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Sumadario
Executivo

O Estudo “Género e Mudangas Climdaticas em Cabo Verde” oferece uma andlise detalhada da in-
tersecdo entre as desigualdades de género e os impactos climdticos no arquipélago, propondo
estratégias para uma governagdo climdatica mais direcionada, inclusiva e eficaz. Este trabalho
ganha especial relevancia ao analisar a situagdo paradoxal que se vive em Cabo Verde: embora
seja considerado um dos paises mais resilientes da Africa Subsaarianag, ocupa a 989 posigdo no
Indice NDGAIN de vulnerabilidade climatica, revelando uma resiliéncia que ndo beneficia igual-
mente todos os segmentos da populagdo.

O arquipélago enfrenta uma dupla e interligada vulnerabilidade, climatica e social, profunda-
mente interligadas: de um lado, secas prolongadas, subida do nivel do mar e eventos extre-
mos; de outro, disparidades de género estruturais que comprometem a capacidade adaptativa
das comunidades. As mulheres, particularmente nas zonas rurais, sdo mais vulnerdveis devido &
sua responsabilidade na gestdo de recursos naturais, como dgua e agricultura de subsisténcia.
A escassez hidrica e a degradagdo dos solos aumentam a sua carga de trabalho e ameagam
a seguranga alimentar das familias que chefiaom. Em contraste, os homens, que predominam
nos setores da pesca e construcdo, enfrentam desafios como o declinio dos stocks pesqueiros
devido ao aquecimento dos oceanos e a destruicdo de infraestruturas costeiras por erosdo e
inundagoes. Estes impactos diferenciados ocorrem num contexto onde, apesar dos avangos na
igualdade de género, como a Lei da Paridade, que elevou a representagdo parlamentar femini-
na para 37,5% em 2021, persistem desafios significativos. A participagdo econdmica das mulhe-
res (51,6%) permanece 13 pontos percentuais abaixo da masculina (64,9%) e a segmentagdo do
mercado de trabalho limita o seu acesso a oportunidades. Além disso, 43% da pobreza extrema
concentra-se em lares representados por mulheres, que enfrentam maior precariedade laboral
e sobrecarga de trabalho ndo remunerado.

Este Estudo foi concebido para analisar de que forma os impactos das MC, quando combina-
dos com desigualdades estruturais, contribuem para a perpetuacdo de ciclos de vulnerabilida-
de, e para orientar a integragdo da perspetiva de género nas politicas climdaticas nacionais. Para
o efeito, adotou-se uma abordagem metodolégica assente no modelo Climate Change Gender
Action Plan (ccGAP) da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN), combinan-
do andlise documental, inquérito nacional, rodas de conversa em municipios-piloto e workshop
participativo com instituicdes publicas, sociedade civil e especialistas.

Sintese dos Resultados

« A revis@o de politicas nacionais e internacionais revela que, embora Cabo Verde tenha
instrumentos como a Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC) e o Plano Nacional
de Adaptacao (NAP), que reconhecem a igualdade de género como principio transversal,
falta operacionalizagdo concreta. Por exemplo, a NDC n&o especifica medidas para asse-
gurar que as agdes 6 climdaticas beneficiem equitativamente homens e mulheres, e o NAP
aborda a equidade social sem indicadores desagregados por género.

+ A andlise sectorial destaca avangos em dreas como as pescas, onde a Estratégia de Gé-
nero para o setor das Pescas (EGSP 2022-2026) promove a igualdade através de audi-
torias participativas e da proposta de infraestruturas sensiveis ao género. Em contraste
com 0s avangos No setor das pescas, a andlise revela que o turismo - atividade econdmi-
ca crucial para Cabo Verde - carece de politicas explicitas que abordem as disparidades
de género. O financiamento climatico também apresenta lacunas: apenas uma peguena
percentagem dos fundos internacionais é direcionada explicitamente para a igualdade
de género, enquanto mecanismos nacionais, como o Fundo Climdatico e Ambiental, ainda
ndo incorporam critérios de género na sua operacionalizagdo.

« Relativamente & percepgdo publica dos impactos climaticos, os dados recolhidos em cin-
co municipios-piloto do Programa de Agdo Climdatica (PAC) (Brava, Mosteiros, Praia, Boa
Vista e Ribeira BI’OVO) revelam uma clara consciéncia dos impactos climaticos, com des-
taque para os desafios especificos enfrentados pelas mulheres rurais. Estas enfrentam so-
brecarga de trabalho ndo remunerado, dificuldades no acesso a dgua e alimentos, e ex-
clus@o dos processos decisorios. Apesar disso, reconhece-se que as mulheres possuem
notodria resiliéncia e conhecimentos praticos essenciais na gestdo de recursos, emergin-
do como protagonistas nos processos de adaptagdo comunitdria. Paradoxalmente, a sua
participagdo em cargos de liderangca permanece limitada devido a barreiras estruturais,
alinhadas com uma estrutura patriarcal.

Como sintese conclusiva, o Estudo formula um conjunto de recomendagdes estratégicas, ela-
boradas a partir de consulta ds melhores praticas internacionais, rodas de conversa com
comunidades locais, inquérito a organismos publicos e organizagdes da sociedade civil e
workshop de consulta a entidades nacionais. Estas recomendagdes encontram-se sistemati-
zadas no Guia de A¢do para a Integracdo de Género na Resposta aos Desafios Climaticos em
Cabo Verde (Capitulo 6), com o objetivo de orientar uma acdo climatica inclusiva no arqui-
pélago:
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1. Integracéo transversal do género em politicas sectoriais

- Incorporar efou reforcar objetivos, metas e indicadores desagregados por género em se-
tores-chave (dguo, energia, agriculturg, pesca), garantindo orgamentos e instrumentos
de monitorizagdo que reflitam as necessidades especificas de mulheres e homens.

2. Financiamento climético sensivel ao género

« Garantir a incorporagdo sistematica de critérios de equidade de género em todos os pro-
cessos de concessdo de fundos e mecanismos financeiros nacionais para agdo climatica.

-  Criar linhas de microcrédito verde e fundos especificos para apoiar MPMEs lideradas por
mulheres, respondendo & prioridade apontada por 415 % das organizagdes inquiridas no
dmbito deste estudo.

3. Governagdo inclusiva e participag@o equitativa

- Instituir/estabelecer mecanismos de representagéo paritdria de género em insténcias go-
vernamentais, como o Conselho Interministerial para a Agdo Climdtica (CIAC) e a Comis-
sdo Interministerial de Género .

« Fortalecer sistematicamente a capacitagcdo com perspetiva de género, ampliando o
acesso de mulheres, pessoas ndo bindrias e outros grupos subrepresentados d formagdo
técnica em dreas como manutengdo de sistemas solares e gestdo de riscos de desastres.

« Capacitar gestores pUblicos em interseccionalidade climatica.
4. Empoderamento econémico e capacitagdo técnica

«  Oferecer programas inclusivos de capacitagdo em prdaticas agricolas resilientes, agro-flo-
resta¢do e gestdo hidrica comunitdaria.

« Desenvolver estdgios e formagdo técnica com enfoque de género, promovendo 0 aces-
SO equitativo e a permanéncia dos grupos historicamente sub-representados em setores
emergentes (turismo sustentavel, energias renovdveis).

5. Produgdio e uso de dados desagregados por género

+ Reforgar os sistemas de informagdo para a recolha sistematica e periddica de dados de-
sagregados, assegurando a sua integragdo ao Observatorio do Género do ICIEG, de modo
a apoiar, com base em evidéncias, a formulagdo, monitorizagdo e avaliagdo de politicas
pUblicas sensiveis ao género e clima.

6. Promocgdo da justica epistémica e valorizagdo de saberes locais

« Formalizar a incorporagdo de conhecimentos femininos em diagnodsticos e planos de agdo
territoriais, garantindo processos consultivos sistematicos em cada ilha e assegurando re-
presentagcdo de mulheres rurais, idosas e pessoas com deficiéncia, cujos conhecimentos e
necessidades sdo essenciais para politicas eficazes.

Em jeito de conclusdo, o estudo evidencia que a plena integragéo da dimensdo de género
constitui condi¢gdo fundamental para a eficdcia e sustentabilidade das politicas climaticas em
Cabo Verde. A andlise qualitativa e os testemunhos recolhidos em campo demonstram que a
equidade de género ndo & apenas uma questdo de justica social, mas um imperativo estraté-
gico para a resiliéncia climatica do pais. As evidéncias apontam para o valor singular da ex-
periéncia pratica das mulheres - particularmente seu conhecimento intimo das dindmicas fa-
miliares e comunitdrias - na constru¢gdo de solugdes adaptativas eficazes face ds mudangas
climdticas. Ao reconhecer e potenciar o papel das mulheres como protagonistas da adapta-
¢do — sobretudo nas zonas rurais, Mas também em setores como a pesca, energia, turismo e
saude — Cabo Verde pode posicionar-se como referéncia regional na construgdo de uma tran-
si¢do ecoldgica justa e sustentdvel. Ignorar a intersegdo entre género e clima significaria des-
perdicar uma oportunidade estratégica para fortalecer a resiliéncia nacional. A plena participa-
¢do de todos os cidaddos, independentemente do género, é condi¢do indispensdvel para um
desenvolvimento sustentdvel e economicamente robusto face as crises climdaticas crescentes.
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1.1

Panorama das Relagdes de Género e Mudangas Climaticas
em Cabo Verde: Justificagéio do Estudo

Cabo Verde, classificado como o 98° pais mais vulneravel as mudangas climaticas (MC) do
mundo, ocupa simultaneamente a 78 posicdo em capacidade de adaptagdo climatica no in-
dice ND-GAIN', revelando progressos na construcdo de resiliéncia face aos riscos climdaticos. O
pais tem vindo a consolidar a sua estratégia climdatica através de instrumentos politico-estraté-
gicos nacionais e locais, reforgando a produgdo de dados e sistemas de monitorizagdo para se-
tores criticos como transportes, agricultura e prevengdo de desastres.

Contudo, estes avancgos institucionais esbarram em desafios complexos decorrentes de uma
dupla vulnerabilidade: 1) climdtica, manifestada através de secas prolongadas, subida do nivel
do mar e eventos extremos; e 2) social, evidenciada pelas desigualdades de género estruturais.
Apesar de ser considerado um dos paises mais resilientes da Africa Subsaariana, a sua posigdo
no ND-GAIN demonstra fragilidades perante fendbmenos climdticos extremos, cujos impactos
tendem a criar padrées distintos de vulnerabilidade entre diferentes grupos populacionais, no-
meadamente entre homens e mulheres, comprometendo o desenvolvimento socioecondmico.

Os impactos das MC diferenciam-se por género, refletindo divisdes tradicionais de papéis so-
ciais e econdmicos. Nas comunidades rurais, as mulheres enfrentam uma vulnerabilidade acen-
tuada devido & sua responsabilidade primdaria na gestdo dos recursos hidricos e na agricultura
de subsisténcia. As secas recorrentes aumentam a carga de trabalho feminino, especialmente
na recolha de dgua, enquanto a redugdo da produtividade agricola ameaga a segurancga ali-
mentar das familias chefiadas por mulheres, em particular. Por outro lado, os homens, predomi-
nantemente empregados em setores como a pesca e a construcdo, enfrentam desafios como o
declinio dos stocks pesqueiros (devido ao aquecimento dos oceanos) e a destruigdo de infraes-
truturas costeiras por erosdo e inundagoes.

Este cendrio de impactos distintos coexiste com progressos notdveis na igualdade de género.
Como Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (PEID), de rendimento médio-baixo, o pais
tem-se afirmado como referéncia em igualdade de género, ocupando a 6.9 posigéo na Africa
Subsaariana e a 30% mundial (Tndice Global de Paridade 20252), e demonstra progressos nota-
veis nos indicadores de género, particularmente nos dominios da educagdo e da salde.

No setor da educagdo, os progressos sdo evidentes, com o indice a subir de 0,981 em 2023 para
0,985 em 2024 (932 lugar global).

Ainda assim, persistem desafios, como o baixo desempenho e a maior taxa de abandono esco-
lar entre os rapazes, as assimetrias regionais e a insuficiente atencdo as intersegdes entre géne-
ro, vulnerabilidade social e condigbes especificas de aprendizagem. Tais fatores exigem politicas
educacionais mais inclusivas e sensiveis ao género, articuladas com estratégias de adaptagdo
as MC, de modo a assegurar uma transigdo justa, direcionada e equitativa.

2 0 indice avalia dois aspetos principais em relagéo &s MC: vulnerabilidade (impactos em setores como satde,
agricultura, infraestrutura, dgua, ecossistemas) e capacidade de adaptacdo (disponibilidade de sistemas, politicas e estruturas
para lidar com os impactos climdticos): https://gain-new.cre.nd.edu/ranking/readiness, consultado em Abril de 2025.

3 https://reports.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2025.pdf

Além disso, a dissondncia entre conquistas politicas e econdmicas & particularmente expressi-
va. Embora o pais tenha registado um salto de seis posigdes no subindice de empoderamento
politico, resultado da Lei da Paridade, 0 empoderamento econdmico das mulheres permanece
fragil. Em 2024, Cabo Verde recuou duas posicdes no subindice de participa¢cdo e oportunida-
des econdmicas, reflexo dos impactos prolongados da pandemia e da crise global, e a taxa de
participagdo laboral feminina (51,6%) permanecia 13 pontos percentuais abaixo da masculina
(64,9%)2 .

As disparidades intensificam-se no meio rural, onde as mulheres tém uma vida ativa média de
apenas 15 anos (metode das urbonos), segundo dados do FMI que, também, estimam em 12%* o
potencial aumento do PIB com a equidade laboral. O mercado de trabalho revela segmentagdo
de género critica: 43% da pobreza extrema concentra-se em lares representado por mulheres,
gue enfrentam maior precariedade (9,8% de subemprego vs. 8,0% nos homens) e sobrecarga de
cuidados néo remunerados. Paradoxalmente, embora os homens dominem o emprego informal
agricola (60,5%), as mulheres lideram 65,6%° das Unidades de Produgdo Informal — micro-em-
preendimentos frequentemente limitados por falta de acesso a crédito e ativos produtivos.

No setor primario, a percentagem da populagdo empregada era, em 2021, de 17% entre os ho-
mens e de 7,8% entre as mulheres, o que representa uma diferenca de 9,2 pontos percentuais em
desfavor das mulheres®. Superar esta lacuna requer intervengdes especificas que, além de redu-
zirem desigualdades, possam potencializar o papel estratégico das mulheres na adaptagdo cli-
mdatica e seguranga alimentar.

A andlise destas divergéncias entre progresso institucional e estagnagdo estrutural revela a
complexidade de transformar marcos normativos em mudangas concretas no tecido socioeco-
némico, com resultados prdaticos e tangiveis na vida das populagdes. Ela enfatiza a importdncia
das politicas climdaticas considerarem as diferentes vulnerabilidades e papéis sociais de homens
e mulheres, sobretudo os mais vulnerdveis, como as mulheres rurais, as mdes solteiras e os pes-
cadores.

Embora haja progressos na integragcdo da dimensdo de género em politicas publicas - visiveis
no Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG) 2022-2026 e na Contribuicdo Nacionalmen-
te Determinada (NDC) -, a sua aplicagdo pratica necessita de maior concretizagdo. Embora a
NDC reconhega a igualdade de género como principio transversal, ndo especifica medidas ope-
racionais para assegurar que as agées de adaptacdo e mitigagdo climdtica beneficiem de for-
ma equitativa homens e mulheres. Situagcdo semelhante ocorre no Plano Nacional de Adaptagdo
(NAP), que aborda a equidade social sem estabelecer indicadores capazes de aferir o impacto
distinto das MC por género. Estas limitagdes sdo exacerbadas pela insuficiéncia de dados desa-
gregados, condicionando a avaliagdo e a melhoria continua das politicas.

Neste contexto, a proposta de estender a orgamentagdo sensivel ao género a dimensdo climati-
ca surge como uma oportunidade estratégica — ja consolidada no PEDS Il e prevista na NDC. Tal
abordagem permitiria ndo apenas cumprir compromissos internacionais, mas também opera-

3 Dados IMC: 2024 (2° trimestre), INE https://ine.cv/wp-content/uploads/2024/10/comunicado-de-imprensaestatisticas-
do-mercado-de-trabalho-imc-2024-20ot.pdf

4 International Monetary Fund (IMF), Demographic Dividends, Gender Equality, and Economic Growth: The Case of Cabo
Verde, IMF Working Paper (Washington, D.C.: IMF, 2016)

5 Relatdrio sobre o lll Inquérito ao Setor Informal, 2023.

6 Caracteristicas Econdmicas: RGPH-2021, INE- 2022


https://gain-new.crc.nd.edu/ranking/readiness
https://reports.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2025.pdf
https://ine.cv/wp-content/uploads/2024/10/comunicado-de-imprensaestatisticas-do-mercado-de-trabalho-imc-2024-2ot.pdf
https://ine.cv/wp-content/uploads/2024/10/comunicado-de-imprensaestatisticas-do-mercado-de-trabalho-imc-2024-2ot.pdf
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cionalizar a visGo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel e inclusivo - condi¢cdo
indispensdvel para a resiliéncia nacional face as crises climdticas crescentes.

O protocolo celebrado entre o ICIEG (Instituto Cabo-Verdiano para a lgualdade e Equidade de
Género) e a LuxDev, que possibilitou a realizagéo deste Estudo, tem como objetivo concretizar
a atualizagdo dados e atualizagdo dos indicadores de género, essencial para a operacionali-
zagdo do Observatdrio de Género, conforme os objetivos estratégicos assumidos no Plano No-
cional de Igualdade de Género (PNIG 2022—2026). Pretende-se, assim, assegurar que a agdo
climatica em Cabo Verde seja equitativa e sensivel ds questdes de género. Esta parceria en-
quadra-se no Programa Acdo Climatica de Cabo Verde, cujo propodsito é apoiar a implemen-
tagdo da Contribuigéo Nacionalmente Determinada (NDC) e do Plano Nacional de Adaptagdo.
Nesse contexto, o ICIEG tem um papel central na garantia de que mulheres, homens e grupos
em situagdo de vulnerabilidade sejam igualmente considerados no desenho e implementagdo
de politicas e medidas de mitigagdo e adaptagdo as MC. Tal & feito por meio de iniciativas que
promovem a incluséo, o empoderamento econdbmico das mulheres e a justica social, contri-
buindo para uma transigdo climdatica justa e sustentdvel.

Uma das dimensées que exige particular atengdo neste esforco é a violéncia baseada no gé-
nero (VBG), cujos impactos e riscos tendem a agravar-se em cendrios de crise climatica. A
VBG compromete a saude fisica e mental das vitimas, limita a sua autonomia econdémica e
restringe a sua participagdo social e politica. Em contextos de MC, os riscos de VBG tendem a
agravar-se, especialmente para mulheres e meninas, que enfrentam maiores vulnerabilida-
des durante crises ambientais, deslocamentos forgados e situagdes de escassez de recursos.
Emergéncias climdticas, como secas ou inundagdes, podem exacerbar desigualdades pré-
-existentes e aumentar a exposicdo a violénciag, ao dificultar o acesso & protegdo, aos servigos
essenciais e aos meios de subsisténcia.

Em suma, & urgente converter o reconhecimento tedrico da dimensdo de género em acdées
praticas que promovam simultaneamente equidade social e resiliéncia climdatica em Cabo
Verde. Esta abordagem integrada permitird ao pais cumprir seus compromissos internacionais
enquanto promove um desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel e inclusivo. O presen-
te estudo justifica-se precisamente pela necessidade de operacionalizar esta visdo, propondo
Mecanismos concretos para:

1. Fortalecer a integragdo da perspetiva de género nas politicas climdaticas nacionais;

2. Capitalizar os papéis complementares de homens e mulheres na gestdo derecursos
e adaptagdo climdtica;

3. Converter vulnerabilidades distintas em oportunidades de resiliéncia coletiva.

Ignorar esta intersecdo entre género e clima significaria desperdicar ndo apenas um impera-
tivo moral, mas também uma oportunidade estratégica Unica. Num contexto de crises climati-
cas cada vez mais intensas, assegurar a plena participagdo de todos os cidaddos - e a parti-
cipacdo plena e equitativa de mulheres e homens - torna-se condicdo indispensdvel para um
desenvolvimento sustentdvel e economicamente robusto.

2]

1.2
Objetivos do Estudo

O Estudo sobre Género e Mudangas Climaticas em Cabo Verde tem como objetivo orientar
agoes estratégicas para integrar a perspetiva de género nas politicas e medidas de mitiga-
¢do e adaptagdo ds MC no pais. Priorizando a redugdo das desigualdades de género, o Estudo
visa fortalecer a resiliéncia das comunidades, promover a inclusdo social e garantir respostas
climaticas direcionada e equitativas, atendendo as necessidades e contribuigées especificas
de mulheres e homens. O objetivo final & assegurar um desenvolvimento sustentdvel e inclusi-
vo em Cabo Verde.

Os seus objetivos especificos incluem:

1. Analisar os mecanismos institucionais e as politicas existentes relacionados
com género e MC em Cabo Verde.
2. |dentificar convengdes internacionais e politicas nacionais relevantes para
ambos os temas.
3. Mapear e avaliar politicas, programas e projetos existentes sobre MC através
de uma lente de género, com foco em setores vulnerdveis.
4. Avaliar os impactos distintos das MC em homens e mulheres, bem como as
vulnerabilidades dai resultantes.
5. Compreender os processos de tomada de decisdo relacionados com género e MC.
6. Avaliar a percepgdo publica sobre MC e dindmicas de género.

7. Identificar estratégias para empoderar os grupos vulnerdveis face a vulnerabilidade
climatica.

8. Desenvolver recomendagdes e estratégias para integrar perspetivas de género nas
politicas e agdes climaticas.

9. Criar um guia com boas praticas e ferramentas para a integragcdo de género no
combate aos desafios climdaticos.
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1.3
Objetivos do Estudo

A abordagem metodolégica deste Estudo baseia-se no modelo ja adotado por diversos pai-
ses gque elaboraram os seus estudos e Planos de Género e Mudancgas Climaticas - A metodo-
logia ccGAP (Climate Change Gender Action Plan). Trata-se de uma abordagem participati-
va e multi-sectorial desenvolvida pela IUCN para integrar de forma efetiva as consideragdes
de género nas politicas, estratégias e intervencgdes relacionadas com as MC. Este proces-
so redne representantes do governo, sociedade civil, organizagées de mulheres, especialistas
em género e MC para identificar lacunas e oportunidades de co- criagdo de planos de agdo
sensiveis ao género que se alinhem com as prioridades nacionais de agdo climatica. A me-
todologia inclui andlises de contexto politico, capacitagdo mutua, workshops participativos e
consultas com diversas partes interessadas, visando desenvolver estratégias que promovam
a igualdade de género e aumentem a participagdo e lideranga das mulheres nas respostas
as MC. O ccGAP resultante estabelece objetivos claros, atividades substantivas e indicadores
alcangaveis, geralmente abrangendo setores prioritdrios como agricultura, recursos hidricos,
energiq, florestas e redugdo do risco de desastres.’

Este diagndstico, constituindo uma etapa preparatéria para a elaboragdo do Plano Nacional
de Género e Mudancas Climdticas, seguiu os principios orientadores do ccGAP, combinan-
do duas dimensdes metodolégicas complementares: uma andlise aprofundada, que permi-
tiu identificar sistematicamente lacunas e oportunidades de integragdo género-clima atra-
vés do mapeamento de instrumentos politicos e compromissos internacionais, com especial
atengdo aos setores prioritdrios como dgua, energia e agricultura; e uma preparagdo para
participacdo efetiva, onde os resultados da andlise de rodas de conversa com atores locais
serviram como input fundamental para o posterior workshop nacional e multi-atores, permi-
tindo ndo apenas a validagdo e aprofundamento com as partes interessadas, mas também
a incorporacdo de perspetivas locais e sectoriais essenciais para a cocriagdo de recomen-
dagodes para o futuro ccGAP de Cabo Verde.

Desta forma, o presente diagnodstico foi concebido como fase preparatdria para um processo
participativo plenamente alinhado com a metodologia ccGAP, cumprindo assim o duplo ob-
jetivo de assegurar rigor andalitico e efetiva participagdo multisectorial na fase de elaboragdo
do Plano Nacional de Género e Mudangas Climdaticas.

Assim, o Estudo assenta numa andlise aprofundada de natureza essencialmente qualitativa,
embora se tenha recorrido a dados quantitativos secunddrios. Adotou-se uma abordagem
participativa, promovendo-se espagos de partilha e didlogo regulares, nomeadamente as ro-
das de conversa locais e os encontros intermédios com atores-chave de retroalimentagdo e
validagdo dos resultados e alinhamento com os diferentes setores envolvidos.

Paralelamente, o estudo centrou-se na andlise dos setores mais impactados pelas MC em
Cabo Verde, previstos na NDC, com particular atengdio aos seus principais instrumentos de
planeamento e orientagdo. Procurou-se identificar em que medida esses instrumentos inte-
gram, de forma explicita ou implicita, considerages de género, permitindo assim aferir o grau

7 In IUCN (2012). The Art of Implementation: Gender Strategies Transforming National and Regional Climate Change
Decision Making. IUCN and GGCA.

de sensibilidade e preparagdo institucional para responder de forma inclusiva aos desafios co-
locados pelas MC.

O Estudo estd estruturado de acordo com as seguintes fases complementares do ccGAP, adap-
tadas a realidade de Cabo Verde:

Figura 1: Sequéncia de fases para a realizagdo do Estudo

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Climate Change Gender Action Plan (ccGAP) - IUCN

O Estudo foi conduzido com base nesta abordagem metodoldgica, estruturada em seis fases
principais, a seguir descritas:

Na Fase | — Andlise do Contexto, foram realizadas reunides iniciais entre a equipa de trabalho e
entre esta e o ICIEG, através da Coordenagdo de Autonomia na Tomada de Decisdes, para ali-
nhamento metodoldgico e definicdo do plano de trabalho, seguidas por uma revisdo docu-
mental detalhada de fontes nacionais e internacionais. Além disso, foram analisadas experién-
cias similares para contextualizar o Estudo e integrar boas praticas.

Na Fase Il - Diagnoéstico focou-se na recolha e andlise de indicadores nacionais sobre género e
MC, complementada por entrevistas exploratérias com informadores-chave (ICIEG, LuxDey, INE),
permitindo um mapeamento preliminar dos desafios e oportunidades existentes.

Na Fase Il — Diversas Vozes, foraom identificados e mapeados os principais atores institucionais
e comunitdrios. Para garantir a recolha de dados qualitativos e quantitativos, foram elaborados
instrumentos especificos, incluindo um questiondrio onling, roteiros de entrevistas e diretrizes
para rodas de conversa e workshop.

23



24

ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

A Fase IV - Co-Criagdo e Envolvimento envolveu a aplicagdo de um inquérito online a nivel
nacional e didlogos comunitdrios em formato de rodas de conversa, 14 estrategicamente
organizadas em articulagéo com os municipios-piloto® do Programa Agdio Climatica (PAC).

As rodas de conversa foram realizadas em 5 municipios - Mosteiros, Brava, Praia, Boa Vista
e Ribeira Brava®, com o objetivo de recolher dados primarios sobre as percepgdes acerca
das MC em intersecdo com as din@dmicas de género. Nessas Rodas de Conversa, orienta-
das por um roteiro previamente organizado, 6 dimensdes de andlise®, levantaram preocu-
pagdes e posicionamentos relativamente aos impactos diferenciados das MC sobre mu-
Iheres e homens.

Um workshop tematico sobre género e MC foi realizado para aprofundar o didlogo com
atores-chave a nivel nacional e recolher subsidios em relagdo aos resultados alcangados
pelo estudo, bem como as recomendacdes preliminares identificadas.

O estudo envolveu a participagdo de representantes de entidades publicas e organizagdes
da sociedade civil através de metodologias complementares: rodas de conversa, inquéri-
to e workshop. Embora o nUmero exato de participantes individuais ndo possa ser determi-
nado com precisdo - devido a possibilidade de alguns terem contribuido em mais de uma
atividade - registou-se um minimo de 41 participantes distintos, correspondentes ao total
de inquéritos vdlidos recolhidos.

Uma indicagdo da participacdo por instrumento de pesquisa utilizado encontra-se no qua-
dro a seguir.

Quadro 1: Projeto BAD com indicador de risco ligado as Mudangas Climaticas.

SUJEITOS INSTRUMENTOS N° DE PARTICIPANTES TOTAL POR INSTRUMENTO

Comunidade dos Mosteiros Roda de
Conversa
Comunidade da Brava Roda de 5
Conversa
Comunidade da Praia Roda de 12
Conversa
Comunidade de Séo Roda de 10
Nicolau Conversa
Comunidade da Boa Vista Roda de 5
Conversa
Entidades Nacionais Inquérito 41 respondidos (161 4
Onloine entregues)
Técnicos e Dirigentes Workshop 31 31
Fonte: Elaboragdo propria
8 Brava, Mosteiros, Praia, Boa Vista e Ribeira Brava
9 Foram auscultados, no total, 9 homens e 19 mulheres pertencentes a associagées comunitdarias, ONGs e outras
instituicées de base comunitaria.
10 Percepgdo Geral sobre impactos das Mudangas Climaticas; Percepgdo Geral sobre Mudangas Climaticas e

Género; Vulnerabilidades e Grupos mais Afetados; Percepgdo sobre Resiliéncia e Adaptagdo; Participagdo e Tomada de
Decis@o; Concluséo e Recomendagdes.

A informagdo recolhida foi analisada e sistematizada, resultando na identificagdo de neces-
sidades, desafios e boas prdaticas, que foram consolidados no presente Estudo.

Na Fase V — Sintetizacdo e Validagdo, foram compiladas as perspetivas recolhidas na fase
anterior num gwo de boas praticas (vide Capftulo 6). Para assegurar a coeréncia com
politicas nacionais e internacionais, foi promovida uma partilha online para validagcdo das
recomendagdes, com um Comité de Validagdo constituido por atores estratégicos, garantin-
do a sua aplicabilidade e alinhamento com as realidades locais.

Por fim, a Fase VI - Finalizagdo e Entrega consistiu na revisdo e validagdo do Estudo final, as-
segurando a integragdo de todas as contribuigdes e a coeréncia das recomendagoes.

Esse processo metodoldgico garante que o Estudo seja fundamentado em evidéncias e reflita
percepcdes e necessidades de diversas partes interessadas, promovendo recomendagoes

alinhadas com as prioridades, nacionais e internacionais, e realidades locais.

O CAPITULO 1 EM SINTESE

Cabo Verde enfrenta desafios complexos na intersegdo entre riscos climaticos e desigualdades de género.
Embora o pais tenha avangado na construgdo de resiliéncia climatica e na igualdade de género, persistem
disparidades criticas: as mulheres representam apenas 37,5% no parlamento (apesar da Lei da Paridade) e
enfrentam menor participagdo econémica (51,6% vs. 64,9% dos homens).

Os impactos climaticos diferenciam-se por género — as mulheres rurais, responsaveis por 65,6% das
unidades produtivas informais, sofrem com escassez hidrica e insegurang¢a alimentar, enquanto os homens,
predominantes na pesca, sdo afetados pelo declinio dos stocks marinhos.

Este Estudo justifica-se pela necessidade de operacionalizar compromissos nacionais (como a NDC e o PNIG)
através de agdes concretas, propondo estratégias para:

- Integrar a perspetiva de género nas politicas climaticas sectoriais (dgua, energia, agricultura);

- Fortalecer a resiliéncia através do empoderamento econémico feminino e da participacéo
equitativa;

« Produzir dados desagregados para monitorizar impactos distintos.

A metodologia utilizada baseia-se no modelo ccGAP da IUCN, combinando andlise documental, inquéritos
em municipios-piloto e workshops participativos com atores-chave. Os resultados visam orientar um
desenvolvimento climaticamente resiliente e socialmente inclusivo, transformando vulnerabilidades em
oportunidades.
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9

Mecanismos e Politicas
Relacionadas com
Género e Mudangas
Climaticas

2.1
Mecanismos Internacionais

A integragdo da dimensd&o de género nas politicas ambientais internacionais tem sido um proces-
so gradudal, refletindo um compromisso crescente por parte dos Estados e organizagdes internacio-
nais em promover a igualdade de género na governanga ambiental. Entre 2016 e 2024, diversas ini-
ciativas - que vdo desde a adogdo de planos de agdo especificos até ao reconhecimento formal
do direito humano a um ambiente sauddavel (com foco nas Convengdes do Rio — UNFCCC, UNCBD e
UNCCD) -, refletem o fortalecimento deste compromisso internacional.

Simultaneamente, os compromissos regionais, notadamente através da Agenda 2063 da Unido
Africana e das politicas da CEDEAQ, sublinham a importéncia de uma abordagem coordenada e
sensivel do género, especialmente no contexto de paises com caracteristicas semelhantes as de
Cabo Verde, onde os desafios ambientais e sociais requerem solugdes integradas e inclusivas.

A seguir, serdo abordados os principais mecanismos e compromissos que tém impulsionado essa
integragdo entre género e clima, desde os Planos de Agdio das Convengdes do Rio até os compro-
missos regionais africanos, passando por sinergias estratégicas nos foruns globais previstos para
2025.

2.1.1 As Convengdes do Rio (2016- 2024)

As convenges ambientais internacionais tém vindo a integrar progressivamente a dimensdo de
género nas suas politicas e mecanismos de implementagdo. No contexto das Convengdes do Rio —
a Convengao-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), a Convengdo so-
bre Diversidade Biologica (UNCBD) e a Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate & Desertifi-
cacgéo (UNCCD) — foram estabelecidos planos e estratégias para promover a igualdade de género
e garantir a participagdo equitativa das mulheres na agdo ambiental e climdtica. Estes esforgos
refletem um compromisso crescente dos Estados e organizagdes internacionais em integrar uma
perspetiva de género na governanga ambiental global, promovendo solugdes mais inclusivas e efi-
cazes para os desafios ambientais!

2.1.2 Os Planos de A¢do em Matéria de Género e Clima da
Convencdo do Rio e a Agenda 2030 para os ODS

A relagdo entre as Convengodes do Rio e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel evi-
dencia a importancia da abordagem intersectorial para alcangar a igualdade de género e a sus-
tentabilidade ambiental. Os Planos de Agdo para as Questdes de Género adotados pela UNCBD,
UNCCD e UNFCCC partilham objetivos estratégicos que convergem com os ODS, incluindo o em-
poderamento das mulheres na tomada de decisées ambientais, a mobilizagdo de financiamento
para politicas sensiveis ao género e o fortalecimento dos direitos das mulheres sobre a terra e os

1 Anexo I.

27



28

ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

recursos naturais. Esta sinergia reforga a necessidade de acdes coordenadas que garantam
uma implementagdo mais eficaz e inclusiva das politicas ambientais globais.?

2.1.3 Sinergias Sensiveis ao Género Previstas nos Foruns
Mundiais em 20253

Os féruns mundiais previstos para 2025 oferecem oportunidades estratégicas para consolidar
as sinergias entre género e meio ambiente no dmbito das Convengdes do Rio. A 69 Sessdo da
Comisséo sobre o Estatuto da Mulher (CSW69) revisitard a Plataforma de Agéio de Pequim & luz
das MC e da degradacdo ambiental, enquanto o Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvol-
vimento Sustentdvel (HLPF) analisard o impacto das politicas ambientais na igualdade de gé-
nero. A COP30 da UNFCCC serd particularmente relevante, dado que marcard a renovacdo do
Plano de A¢do para as Questdes de Género, consolidando compromissos para o financiamen-
to e implementagdo de politicas climdticas sensiveis ao género.#

2.1.4 Género e Mudancgas Climaticas na Agenda 2063 da Unido
Africana

A Agenda 2063 da Unido Africana estabelece um quadro estratégico de longo-prazo para o
desenvolvimento sustentdvel do continente, incluindo a igualdade de género e a resiliéncia cli-
matica como pilares fundamentais. As iniciativas da Agenda tém como objetivo mitigar os im-
pactos das MC sobre comunidades vulnerdveis, promovendo solugdes sustentdveis em setores
como energia renovavel, agricultura e gestdo ambiental. A implementagdo dessas agoes re-
quer uma abordagem integrada que reconhega o papel central das mulheres na adaptagdo
climatica e no desenvolvimento sustentavel em Africa.®

2.1.5 Género e Mudancgas Climaticas na Agenda 2063 da Unido
Africana

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) tem avangado na formu-
lag&o de politicas regionais que integram a perspetiva de género na agdo climatica. A Politica
da CEDEAO para a Integracdo do Género no Acesso & Energia (2017), a Estratégia de Género e
Plano de Acdo para a Reducgédo do Risco de Catdstrofes (2020-2030) e a Estratégia Climdtica
Regional (2022-2030) s@o exemplos de esforgos para promover a equidade de género na go-
vernanga ambiental e no desenvolvimento sustentdvel da regido. Essas iniciativas reforgam o
compromisso regional em garantir gue as mulheres e homens tenham um papel ativo e distin-
to na formulagdo e implementagdo de politicas ambientais.®

Anexo Il.
Pendentes de aprovagdo, pelo que ainda podem ser alteradas.
Anexo lIl.

Anexo IV.
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Anexo V.

Em sintese, o periodo entre 2016 e 2024 evidenciou uma evolugdo significativa na integragdo da
dimensd@o de género nos mecanismos internacionais de governanga ambiental, desde as Con-
vengoes do Rio até aos compromissos regionais africanos. A adogdo de planos de agdo espe-
cificos, o alinhamento com a Agenda 2030 e a previsdo de sinergias em féruns globais como a
CSW69 e a COP30 demonstram um reconhecimento crescente do papel central da igualdade de
género na resposta as crises climdticas e ambientais. Contudo, a eficdcia destes mecanismos
dependerd da sua operacionalizacdo concreta, particularmente em contextos como o de Cabo
Verde, onde a integragdo de politicas sensiveis ao género é crucial para enfrentar desafios am-
bientais e sociais interligados. A coeréncia entre os quadros globais, regionais e nacionais perma-
nece, assim, um imperativo para garantir solugdes inclusivas e sustentdveis.

2.2
Mecanismos e Politicas Nacionais

2.2.1 Quadro Institucional e Instrumentos de Politica para
Integracdo de Género na Agdo Climatica

Cabo Verde possui um sélido quadro institucional para abordar as questdes de género e MC.
Desde 2016, a responsabilidade pela coordenacdo das politicas de igualdade foi atribuida ao Mi-
nistério do Estado, da Familig, Inclus&o e Desenvolvimento Social, que tutela o ICIEG, uma entida-
de governamental autbnoma que desempenha um papel crucial na promogdo da igualdade de
direitos e deveres entre homens e mulheres e autonomias em diversos niveis, com particular en-
foque para a autonomia econdmica, autonomia do corpo e autonomia na tomada de decisdes.
Para reforgar estes esforgos, em 2018 foi criada a Comissdo Interministerial para a Transversaliza-
¢do da Abordagem de Género (Comissdo de Género), presidida pelo ICIEG, que é responsdvel por
acompanhar a integragdo da perspetiva de género nas politicas publicas e conta com represen-
tantes de vdrios setores governamentais e da sociedade civil.

Cabo Verde também assume compromissos internacionais na drea da igualdade de género,
tendo ratificado instrumentos como a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagéo contra as Mulheres (CEDAW) e o Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos Relativo aos Direitos das Mulheres em Africa.

A nivel nacional, o pais registou avangos legislativos significativos, entre 2011 e 2020, com a apro-
vagdao de varios instrumentos juridicos que reforgam a igualdade de género no pais.

De entre as principais iniciativas legais, destacam-se:

«  Leine. 84/VIl/201 de 10 de Janeiro, que regula as medidas para a efetivagao do prin-
cipio da igualdade de género e 0 seu dmbito abarca o estabelecimento de medi-
das destinadas a prevenir e reprimir o crime de violéncia baseada no género.

.« O Decreto-Lei n° 47/2017 de 26 de Outubro, que estabelece as medidas de apoio so-
cial e escolar que garantam o acesso e permanéncia, com qualidade, das mdes e
pais no sistema de ensino.’

7 https://minedu.gov.cv/media/orientacao/2020/11/06/Decreto-Lei_47-2017_medidas_de_apoio_as m%C3%A3es.pdf
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+ A Lei 68/IX/2019 de 28 de Novembro - Lei da Paridade-, que promove a represen-
tagdo equitativa entre homens e mulheres em cargos eletivos e decisérios e na
constituig@o de conselhos diretivos/administrativos na administracdo pablica.8

« O Decreto-Leiin.° 41/2020, de 2 de Abril, que institui o Rendimento Social de Inclusdo
(RSI), com critérios de discriminagdo positiva para agregados familiares represen-
tados por mulheres;®

A revisdo do Coédigo Laboral de Cabo Verde (Lei n.e 32/X/2023), que reforca a conciliagcdo entre
trabalho e vida familiar, promovendo a igualdade de género através do aumento das licengas
parentais, flexibilidade laboral e prote¢c&o contra discriminacdo relacionada a responsabilidades
familiares.”©

Adicionalmente, Cabo Verde tem adotado medidas especificas para proteger grupos vulnerd-
veis, como pessoas dependentes, através de instrumentos como o Plano Nacional de Cuidados
(2017), que visa redistribuir responsabilidades domésticas, promover a corresponsabilidade de
género e valorizar os profissionais da dreqa, garantindo o acesso a servigos de cuidado, sobretu-
do para a populagéo mais pobre. Em 2025, foi aprovada a Estratégia para o Desenvolvimento e
Institucionalizag@o do Sistema Nacional de Cuidados para o periodo 2025-2030, cujo objetivo é
consolidar este sistemna como parte integrante da politica publica, promovendo a inclusdo so-
cial e aigualdade de género, com atencdo a criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Alinha-
da aos ODS 5, 8 e 10, a Estratégia valoriza o trabalho de cuidado, contribui para a reducdo das
desigualdades e fomenta o desenvolvimento humano e econdmico, por meio da corresponsa-
bilizagdo entre os setores pUblico, privado e comunitdrio. A sua implementagdo assenta em ei-
xos estratégicos de equidade de género, sustentabilidade, corresponsabilizagdo e resiliéncia, sob
coordenagdo do Ministério da Familia, Incluséo e Desenvolvimento Social, em articulagdo com
diversos parceiros."

No campo da monitorizagdo, o pais tem também investido na produgdo de dados estatisticos
sobre género, através do Observatdrio de Género de Cabo Verde, iniciativa desenvolvida em
parceria com o Instituto Nacional de Estatistica. Este mecanismo deve sistematizar indicadores-
-chave relativos & autonomia das mulheres nas esferas econdmica, fisica e de tomada de deci-
sdes, subsidiando politicas publicas com evidéncias estatisticas.

Como PEID, o pais tem plena consciéncia das suas vulnerabilidades ambientais estruturais, que
influenciam diretamente o dia-a-dia da populagdo. Reconhecendo esta realidade, o pais aderiu
ativamente a acordos internacionais, nomeadamente as convengdes do Rio 92, incluindo a UN-
FCCC. Esses compromissos catalisaram mudangas significativas no quadro legal e institucional
nacional, destacando-se a ado¢do pioneira da Lei de Bases da Politica Ambiental e a criagcdo de
normas sectoriais especificas. A ratificagdo do Acordo de Paris em 2017 marcou um novo pata-
mar, consolidando a agdo climdatica como prioridade transversal, com metas claras de mitiga-
¢Ao, adaptagdo e gestdo de riscos.

8 https://kiosk.incv.cv/Pesquisa/?di=2024-03-228df=2024-03-22
9 https://kiosk-live.metatheke.com/Bulletins/View/45557
10 https://kiosk.incv.cv/11.82.4956/

n https://boe.incv.cv/Bulletins/View?id=73866

Para operacionalizar esta viséo, o Comité Interministerial para as Agées Climaticas (CIAC) foi ins-
tituido, garantindo a harmonizacdo das politicas publicas com os objetivos nacionais e interna-
cionais.

A estratégia nacional de combate ds MC assenta nos seguintes principios fundamentais:
« Sustentabilidade ambiental e gestdo integrada dos recursos naturais;
+ Crescimento econdmico harmonizado com a protegéo ambiental;
« Seguranga alimentar e adaptagdo aos riscos climaticos;

« Participag@o comunitaria e inclusdo social;

Erradicagdo da pobreza como objetivo transversal.

Adicionalmente, o governo langou o portal do clima, plataforma que consolida documentagdo e
estatisticas, com o objetivo de informar e consciencializar a popula¢do sobre as MC.

Programa de Governo (2021-2026): Prioridades Climaticas e de Igualdade de Género

O Programa de Governo da X Legislatura 2021-2026, reconhecendo as MC como um desafio cru-
cial e uma barreira ao desenvolvimento do pais, destaca que Cabo Verde deve dedicar especial
aten¢do a esta questdo, adotando uma abordagem séria e abrangente que envolva ndo ape-
nas entidades nacionais, mas também regionais e agéncias especializadas das Nagdes Unidas.
O Programa estd organizado em prioridades de governagdo, sendo a quarta prioridade aumen-
tar a resiliéncia do pais e diversificar a economia. Esta prioridade inclui o desenvolvimento do ca-
pital humano, a transigdo energética, a estratégia da dgua para a agricultura, a agdo climdatica,
o turismo sustentdvel, a economia azul, a economia digital e a industria.

O Programa define um conjunto de agdes com o objetivo claro de reduzir a exposi¢cdo do pais
aos impactos das MC, tanto a nivel ambiental, como social e econdmico. O Governo de Cabo
Verde reconhece o estado de emergéncia climdtica global, enfatiza que as MC sdo uma rea-
lidade incontestdvel, com impactos inegdveis, e que Cabo Verde estd particularmente exposto
aos seus efeitos negativos. O pais enfrenta riscos como o aumento da frequéncia e gravidade de
eventos hidrometeorologicos, como cheias, inundagdes e secas, bem como a 21 possivel subida
do nivel do mar, o que exige medidas urgentes e eficazes para mitigar esses impactos e garantir
um desenvolvimento sustentdvel e resiliente.

No que respeita d igualdade de género, esta é apresentada como uma prioridade estratégica,
transversal e integrada nas politicas publicas. Reconhecendo que a promogdo da equidade en-
tre homens e mulheres é essencial para o desenvolvimento sustentdvel do pais, o governo deli-
neia um conjunto de medidas concretas para enfrentar desigualdades, empoderar mulheres e
construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Um dos pilares fundamentais do Programa de Governo é a eliminagdo da pobreza extrema e a
reducd@o da pobreza absoluta, com especial atengdo as mulheres em situagdo de vulnerabilido-
de. O governo compromete-se a alargar o acesso das mulheres a rendimentos, cuidados, edu-
cacdo, formagdo, salde e habitagcdo condigna, promovendo a suad inclusdo produtiva e auto-
nomia econdmica. Nesse sentido, destaca-se o incentivo ao empreendedorismo feminino e &
economia social e soliddria como ferramentas para integrar as mulheres no mercado de traba-
Iho formal. A educagdo é outro eixo prioritdrio, visto como um instrumento poderoso para des-
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construir esteredtipos de género e promover uma cultura de igualdade desde cedo. O programa
aposta na universalizagdo do acesso d educagdo de qualidade, capacitando jovens mulheres
para que possam participar ativamente na construgdo do futuro do pais. O combate & violéncia
baseada no género também ocupa um lugar central nas politicas governamentais, através do
compromisso com medidas preventivas e protetivas para vitimas de violéncia, além de campa-
nhas de sensibilizagdo que visem mudar atitudes discriminatorias enraizadas na sociedade.

A transversalidade da igualdade de género € amplamente promovidag, sendo incorporada em
dreas-chave como saude, emprego, seguranga social e habitagdo. O governo compromete-se a
implementar orgamentos sensiveis ao género, garantindo que os recursos publicos sejam distri-
buidos equitativamente entre homens e mulheres. O programa sublinha ainda que a igualdade
de género representa um motor para o desenvolvimento econdmico e sustentdvel, e que, ao ser
integrada em todas as suas politicas publicas, Cabo Verde reafirma o seu compromisso com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e com a construgdo de uma sociedade mais in-
clusiva e igualitaria para os homens e as mulheres.”

Por outro lado, o documento Cabo Verde Ambigdo 2030 é um instrumento de planeamento es-
tratégico de longo-prazo, elaborado pelo Governo de Cabo Verde, que define prioridades e me-
tas para o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo do pais até 2030. Estabelece dreas-chave e
orienta a formulagdo e implementagdo de politicas publicas, possibilitando o acompanhamen-
to dos progressos e promovendo o didlogo entre diversos setores. O documento evidencia com-
promissos claros com a igualdade de género e as MC, reconhecendo ambos como pilares do
desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde. No dominio do género, prioriza a redugdo das de-
sigualdades no mercado de trabalho e no rendimento, o fortalecimento da participagdo femi-
nina em setores estratégicos no processo de participagdo politica. No dmbito climdtico, aposta
na resiliéncia do pais, com agdées coordenadas para mitigagdo e adaptagdo, incluindo a criagdo
do Secretariado Nacional de A¢do Climdtica. No entanto, a integragdo entre género e MC ndo é
abordada explicitamente.

Clima e Igualdade de Género no PEDS I

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS II) de Cabo Verde aborda as MC e
a igualdade de género como temas centrais e transversais para o desenvolvimento sustentavel
do pais. No que diz respeito as MC, o PEDS Il reconhece a vulnerabilidade de Cabo Verde aos seus
impactos, como secas prolongadas, escassez de dgua, erosdo costeira e eventos climaticos ex-
tremos, estabelecendo assim um pilar dedicado ao Clima. Para enfrentar esses desafios, propde
medidas de adaptagdo e resiliéncia, focadas em setores criticos como a agricultura, os recursos
hidricos e as zonas costeiras. Isso inclui a promoc¢do de infraestruturas resilientes, economia cir-
cular para promogdo de praticas sustentdveis e a transicdo para energias renovaveis, com o ob-
jetivo de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e as emissdes de gases com efeito de
estufa.

Além disso, o Plano destaca a importéncia da gestdo de riscos, com a implementagdo de siste-
mas de alerta precoce e planos de contingéncia para minimizar os impactos de desastres na-
turais relacionados com o clima. O alinhamento das agdes climdaticas com politicas nacionais e
internacionais, como a Contribuigdo Nacionalmente Determinadas (NDC) e os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS), também é uma prioridade.

12 Governo de Cabo Verde. (2021). Programa de Governo e Mogdo de Confianga 2021-2026

O PEDS Il estabelece, também, uma ligagdo clara entre as MC e a igualdade de género, reco-
nhecendo que as mulheres sdo frequentemente mais afetadas pelos impactos climdticos, es-
pecialmente em contextos rurais, onde desempenham um papel central na gestdo dos recur-
sos naturais. Por isso, o Plano propde a integragcdo de uma perspetiva de género nas politicas
climdticas, garantindo que as mulheres sejam incluidas e beneficiem das estratégias de adap-
tacdo e mitigagdo. Essa abordagem integrada tenciona ndo apenas fortalecer a resiliéncia cli-
matica do pais, mas também promover a equidade social e o desenvolvimento sustentdvel,
assegurando que todos os cidaddos, independentemente do género, possam contribuir e be-
neficiar dos avangos alcangados.

O PEDS Il e o Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG) 2022-2026" séo os principais ins-
trumentos que integram as perspetivas de género e clima. Em termos globais, o PNIG & o instru-
mento nacional orientador das politicas publicas para a igualdade de género em Cabo Verde.
Embora o PNIG ndo apresente medidas diretas e especificas relacionadas as MC, ele cria um
quadro favordvel para a integragdo da perspetiva de género nas politicas climaticas de Cabo
Verde, promovendo a autonomia econdmica das mulheres, e a sua participagdo No processo
de tomada de decisdes.

Integragdo da Perspetiva de Género na Agdo Climatica: NDC e NAP

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada 2021-2030 (NDC) e o Plano Nacional de Adapta-
cdao (NAP) também reconhecem a disparidade de género como uma lacuna a ser colmatada,
propondo a integragdo de questdes sociais e de género nos programas e projetos climaticos.

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) atualizada de Cabo Verde, submetida em
Abril de 202], reflete 0 compromisso do pais com o desenvolvimento sustentdvel, a agdo cli-
madtica e a igualdade de género. Este documento reconhece a igualdade de género como
um tema transversal, aprofundando o foco nesta questéo em comparagdo com versdes an-
teriores. A NDC alinha-se com varios instrumentos nacionais e internacionais que promovem a
igualdade de género: "Ambicdo 2030" de Cabo Verde, PEDS Il 2022-2026, ODS da ONU, incluindo
o0 ODS 5 sobre igualdade de género, Acordo de Paris e ConvengdoQuadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). A NDC prevé a integragdo da perspetiva de género nas
politicas e agdes climdaticas, reconhecendo a importdncia de considerar as vulnerabilidades e
capacidades distintas de mulheres e homens face ds MC. Esta abordagem estd alinhada com
o PNIG 2022-2026, que visa garantir a igualdade efetiva de género em Cabo Verde.

O Plano Nacional de Adaptagéo de Cabo Verde (NAP) reconhece que as MC impactam gru-
pos sociais de forma desigual, destacando a necessidade de integrar a perspetiva de género
nas estratégias de adaptagdo. O plano aborda as vulnerabilidades distintas, observando que
mulheres, especialmente em dreas rurais e de baixo rendimento, sdo mais afetadas devido a
desigualdades sociais e econdmicas. Além disso, o NAP valoriza o papel das mulheres como
agentes de mudanga, promovendo seu empoderamento e participagdo ativa na tomada de
decisb6es e implementagdo de projetos climdticos.

O NAP também integra a perspetiva de género em politicas publicas, garantindo igualdade de
acesso a recursos, tecnologias e capacitagdo para homens e mulheres. Inclui agdes de edu-

13 https://icieg.cv/wp-content/uploads/2025/01/PNIG.pdf
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cacdo e sensibilizagdo voltadas especificamente para mulheres, visando aumentar sua resilién-
cia e desafiar esteredtipos de género. O plano ainda considera interseccionalidades, como mu-
lheres chefes de familia ou idosas, que enfrentam desafios adicionais e estabelece mecanismos
de monitorizagdo e avaliagdo com foco em género, assegurando que os beneficios das agdes de
adaptacdo sejom distribuidos de forma equitativa, promovendo uma resiliéncia climatica mais
justa e eficaz.

Programa de Agdio Climatica (PAC 2021-2025)

O Programa de Acdo Climdtica que integra o Programa Indicativo de Cooperagdo (PIC) 2021-
2025 entre Cabo Verde e o Luxemburgo tem como objetivo principal fortalecer a governanga cli-
matica no pais e apoiar a implementagdo das suas Contribuigcdes Nacionalmente Determinadas
(NDC) e do Plano Nacional de Adaptagdo (NAP), trabalhando componentes como: estabeleci-
mento de um sistema 24 nacional de governanga, apoio a operacionalizagdo do Quadro de Go-
vernanga Climdatica, reforgco da capacidade institucional e promogdo da literacia climdtica.

O Programa também inclui um Plano de Comunicagdo que tem como objetivos o aumento da li-
teracia climdatica da sociedade cabo-verdiang, a sensibilizacdo e mobilizagcdo da sociedade civil
através de instrumentos aceleradores da mudanga de comportamentos, a promog¢do de formas
inovadoras e inclusivas de participacdo da sociedade civil, e a utilizagdo de veiculos de comuni-
cagdo simples, eficazes e crediveis.

O quadro abaixo sintetiza os principais documentos de Cabo Verde que orientam as politicas
pUblicas de desenvolvimento sustentdvel, agdo climdtica e igualdade de género, apresentando
uma breve descricdo de cada um.

2.2.2 Mapeamento dos Processos de Tomada de Decisdo
Relativos s Mudancas Climéticas e ao Género

A gestdo e organizagdo dos setores responsaveis pela implementagdo de politicas relacionadas
ads MC em Cabo Verde envolvem uma diversidade de atores, indo além do orgdo diretamente
responsavel pela implementagdo de politicas ambientais.

Cabo Verde estabeleceu um Quadro de Governanga Climatica (Qce), aprovado pelo Conselho
de Ministros em 7 de maio de 2024 e publicado no Boletim Oficial de 10 de maio, através da Reso-
lugdo n.° 28/2024, que define um arranjo institucional que procura facilitar a implementagdo de
um sistema de transparéncia mais robusto. Alinhado com as recomendagdes das NDC e do NAP,
0 QGC promove a participagdo ativa do governo central e local, do setor privado, da academia e
da sociedade civil, reconhecendo que o envolvimento de mudltiplas partes interessadas & essen-
cial para 25 compreender e responder eficazmente aos impactos climaticos, desde a formulagdo
de politicas e projetos até a sua implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo.”

14 https://portaldoclima.gov.cv/2024/05/14/resolucao-n-o-28-2024-define-quadro-de-governanca-climatica/

Quadpro 2: Sintese de Documentos Estratégicos Nacionais: Desenvolvimento Sustentavel,
Acdo Climdtica e Igualdade de Género.

Programa de Governo da IX
Legislatura 2021-2026

DOCUMENTO DESCRIGAO

Define prioridades de governagdo, incluindo a resiliéncia ambiental e a
diversificagéo econdmica, com medidas para mitigar os impactos das MC.

Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentdavel
(PEDS 1II) 2022- 2026

Estabelece estratégias de desenvolvimento sustentdvel, abordando a
vulnerabilidade climéatica do pais e propondo medidas de adaptagédo e
resiliéncia.

Plano Nacional de Igualdade de
Género (PNIG) 2022-2026

Principal instrumento para orientar politicas publicas de igualdade de
género, promovendo a incluséo social e econémica das mulheres.

Contribui¢géio Nacionalmente
Determinada (NDC) 2021- 2030

Documento que reflete o compromisso do pais com a agdo climética e o
desenvolvimento sustentdvel, alinhado com acordos internacionais.

Cabo Verde Ambigéo 2030

Plano estratégico de longo prazo que define as prioridades para um
desenvolvimento sustentével e inclusivo até 2030.

Plano Nacional de Adaptacéo
(NAP-CV)

Estabelece estratégias e medidas para reduzir a vulnerabilidade do pais ds
MC, promovendo a resiliéncia nos setores mais expostos.

Programa de Agdo Climatica de
Cabo Verde

Iniciativa nacional que visa acelerar a implementagdo de agées de
mitigagdo e adaptagdo as MC, promovendo a sustentabilidade e o
desenvolvimento resiliente no pais.

Fundo Climatico e Ambiental

Aprovado em 2024, busca mobilizar e acelerar o financiamento de projetos
e programas que promovam resiliéncia climética, conservagéo ambiental e
transicéio para uma economia verde e azul.

Fonte: Elaboracéo proépria.

Este Quadro oferece orientagdes praticas para a transicdo dos arranjos atuais para uma estru-
tura institucional capaz de exercer as fungdes necessdrias ¢ implementagdo da NDC e do NAP,
contribuindo também para a execugdo do PEDS II. Entre essas fungées estdo: (i) tomada de de-
cis@o e definicéo de politicas, (i) coordenacgéo de planeamento e orgamentacdo, (i) criacdo e
gestdo de conhecimento e sistemas de alerta precoce, (iv) diplomacia e negociagdo climdtica,
(iv) mobilizacéo e gestdo de recursos, (v) implementagéo de acées, (vi) comunicagéo eficaz e
(vii) transparéncia, incluindo monitorizagéo e avaliagéo continua.

A coordenacgdo institucional para as questdes relacionadas com as MC em Cabo Verde foi es-
tabelecida em Maio de 2024, através do Decreto-Lei n.° 6/2024, de 8 de Janeiro, com a criacdo
do Secretariado Nacional para a Agdo Climatica (SNAC). O SNAC é o 6rgdo executivo responsd-
vel por coordenar e liderar a implementacdo da politica de acdo climatica no pais, funcionan-
do sob tutela direta do membro do Governo responsdvel pela drea das MC. No entanto, a sua
composicdo, atribuicdes e modo de funcionamento ainda serdo definidos por um diploma pré-
prio, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 28/2024, de 13 de Junho.

35


https://portaldoclima.gov.cv/2024/05/14/resolucao-n-o-28-2024-define-quadro-de-governanca-climatica/

36

ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

Fonte: https://portaldoclima.gov.cv/20 4/resolucao-n-0-28-2024-define-quadro-degovernanca-climatica/

Quadro de Governanga Climatica

Conselho Interministerial para as
Mudancas Climaticas
(chefia do Governo)

Conselho Nacional do Ambiente
e Acdio Climatica

(MAA) ____

Secretariado Nacional para

Acdo Climatica Fundo
l (MAA) l Climético e

Ambiental

Transparéncia "
MP. p Gestc!o de Diplomacia e Comunicagéo e
€ Meios de Conhecimento Negociacéo Educacdo
implementacgéo e Alerta J € i

—

Figura 2: Quadro de Governanga Climdatica

Entretanto, j&@ estd em funcionamento, o Conselho Interministerial para a A¢do Climdatica
(CIAC), formalmente criado pelo Decreto-Lei n.° 74/2021, de 28 de Outubro de 202], posterior-
mente alterado pelo Decreto-Lei n.° 31/2024, de 26 de Junho de 2024, e finalmente institucio-
nalizado através da Resolugdo n.° 38/2024, de 10 de Maio de 2024, que define as suas com-
peténcias, composigdo e funcionamento. O Conselho é presidido pelo Primeiro-Ministro, que
assegura a coordenagdo intersectorial das politicas climdaticas. Fazem parte deste conselho
0s membros do Governo responsdveis pelas seguintes dreas: Financas; Inclusdo e Desenvol-
vimento Social; Coesdo Territorial; Negocios Estrangeiros e Cooperagdo; Educagdo e Ciéncia;
Saude; Turismo e Transportes; Mar; Agricultura; Acdo Climatica e Ambiente; Agua e Energia e
Ordenamento do Territério.

Também estd j@ em funcionamento o Sistema Nacional de Agdo Climdtica (SNAC), criado
para coordenar e unificar as medidas relacionadas com as MC. Em articulagdo com entida-
des como o CIAC, o SNAC visa enfrentar os desafios ambientais através de trés pilares essen-
ciais: harmonizagdo das politicas climdaticas nacionais para cumprir as metas da NDC e do
NAP; integragdo transversal da agdo climatica em todos os setores econdmicos; e ampliagdo
da capacidade de resposta aos impactos climdticos para promover desenvolvimento sus-
tentavel e resiliente.

A criagdo do SNAC representou um marco na institucionalizagdo da resposta climdatica do pais,
centralizando a coordenagdo das politicas e garantindo uma abordagem mais coerente e efi-
caz. Um dos seus focos estratégicos &€ a mobilizagdo de recursos, facilitando a captagdo de fi-
nanciamentos para projetos de mitigagdo e adaptagdo, com particular énfase no envolvimento
do setor privado. Paralelamente, promove o alinhamento entre os diversos atores nacionais, in-
cluindo setores puUblicos, autarquias locais e sociedade civil.

A atuacgdo do SNAC baseia-se numa abordagem multi-sectorial que abrange todos os niveis de
governagdo, desde as politicas nacionais até & agdo local. Ao fomentar sinergias entre os dife-
rentes intervenientes e otimizar a utilizagdo de recursos, esta estrutura assegura que as iniciati-
vas climdaticas sejam implementadas de forma coordenada e alinhada com os objetivos nacio-
nais. O modelo adotado permite ndo sé cumprir 0s compromissos internacionais assumidos por
Cabo Verde, mas também construir uma resposta mais robusta e integrada aos desafios clima-
ticos atuais e futuros.

Neste contexto, as autarquias locais desempenham um papel fundamental, apesar de ndo te-
rem competéncias especificas em matéria de MC. Os seus Estatutos atribuem-lhes responsa-
bilidades em dreas estruturantes como desenvolvimento rural, urbanismo, ambiente e ordena-
mento do territdrio - setores criticos para o combate climdatico. Esta competéncia indireta tem
permitido uma participagdo crescente dos Municipios na implementagdo de politicas climati-
cas, particularmente na integragdo de medidas de adaptagdo e mitigagdo nos instrumentos de
planeamento municipal. Para otimizar esta integragdo multi-sectorial, torna-se essencial identi-
ficar e priorizar os setores mais vulnerdveis, analisando os seus desafios especificos e definindo
intervengoes institucionais adequadas para reforgar a resiliéncia e capacidade adaptativa. Esta
abordagem estratégica fundamenta a tomada de decisdo e amplia a coordenagdo entre ato-
res.

A necessidade de coordenagdo multinivel e multi-sectorial reflete-se igualmente no dmbito da
governanga para igualdade de género, onde Cabo Verde estruturou um sistema liderado pelo
Ministério da Familig, Inclus@o e Desenvolvimento Social (MFIDS), que tutela o ICIEG e coordena a
Comissdo Interministerial para a 27 Transversalizagdo da Igualdade de Género. Criado em 1994,
0 ICIEG funciona como orgdo técnico central na implementagdo de politicas de género, incluin-
do a execugdo do Plano Nacional para a Igualdade de Género (PNIG 2022-2026) e a promocdo
de campanhas educativas. A Comissdo Interministerial, composta por representantes de varios
ministérios, assegura a integracdo da perspetiva de género em todas as dreas governamentais
e integra Organizagées da Sociedade Civil (ex. Plataforma das ONGs e estruturas académicas de
pesquisa em género, CIGEF).

Esta arquitetura institucional assenta num sélido fundamento legal. Cabo Verde consagrou a
igualdade de género no seu quadro legal, com a Constituicdo a servir de base complementa-
da por legislagdo especifica como a Lei contra a Violéncia Baseada no Género e a Lei da Parida-
de. Esta dltima revelou-se particularmente eficaz, impulsionando a representagdo parlamentar
feminina- 37,5% dos candidatos eleitos nas legislativas de 2021 s&o mulheres (27 eleitos) e 625%
s@o homens (45 eleitos)'s. Contudo, os progressos ndo s&o uniformes: na presidéncia das cama-
ras municipais a participagcdo feminina permanece limitada, pois, em 2024, das 22 Camaras Mu-
nicipais s6 1 (Porto Novo) tem uma presidente (mulher). No setor empresarial, 71,3% das empresas

15 Relatério O impacto da implementagdo da Lei da Paridade nas Eleigdes legislativas de 2021 em Cabo Verde.
Novembro de 2023.
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continuam a ser geridas por homens'® e a subrepresentacdo feminina torna-se particular-
mente evidente nos cargos de dire¢gdo superior, com predomindncia masculina de 81,2% na
Administragdo Local, 71,4% no Setor PUblico Empresarial e 61,8% na Administragcdo Pdblica Indi-
reta.”

Para superar estas assimetrias, o PNIG 2022-2026, alinhado com o Programa do VIIl Governo
e o PEDS I, estabelece como prioridade a promogdo da participagdo feminina em posicées
de lideranca. Este esforco é reforcado pela adesdo a compromissos internacionais como a
Agenda 2030, integrando instrumentos legais, mecanismos institucionais e politicas estraté-
gicas num mesmo quadro de agdo.

O CAPITULO 2 EM SINTESE

Este capitulo apresenta uma andlise detalhada dos mecanismos internacionais e nacionais que articulam
género e mudangas climdaticas em Cabo Verde. A nivel internacional, destaca-se o alinhamento do pais

com os principais quadros globais, incluindo as Convengdes do Rio (UNFCCC, UNCBD e UNCCD), que tém
vindo a incorporar progressivamente a dimensdo de género nas suas politicas climdticas. Esta integragdo é
refor¢ada pela Agenda 2030 e seus ODS, que estabelecem sinergias claras entre igualdade de género e agdo
climatica. Regionalmente, Cabo Verde beneficia do enquadramento da Agenda 2063 da Unido Africana e

das politicas da CEDEAO, que promovem abordagens sensiveis ao género em Aareas como energia, gestdo de
riscos e adaptagdo climatica.

No plano nacional, Cabo Verde desenvolveu uma arquitetura institucional robusta para lidar com estas
questdes. O ICIEG e a Comissdo Interministerial para a Igualdade de Género desempenham um papel central
na implementagdo de politicas, apoiados por instrumentos como o PNIG 2022-2026 e a NDC atualizada. Estes
documentos reconhecem a importéncia da igualdade de género, embora a sua operacionalizagdo pratica
ainda apresente desafios. A criagdo recente do SNAC representa um avango na coordenagdo da agdo
climatica, mas persistem lacunas na harmonizagdo entre setores e na produgdo de dados desagregados por
género.

Apesar dos progressos, identificam-se desafios significativos. A participagcdo feminina em cargos de
decis@o permanece limitada, e os instrumentos politicos carecem frequentemente de metas especificas

e indicadores mensurdaveis para monitorar o impacto das agdes climdaticas nas desigualdades de género.

A integragdo do género nos orgamentos sectoriais e a capacitagdo institucional emergem como dreas
prioritarias para garantir que as politicas climaticas do pais sejam verdadeiramente inclusivas e eficazes na
promocg¢do da equidade.

16 https://ine.cv/wp-content/uploads/2024/08/homens-e-mulheres-em-cabo-verde-fatos-e-numeros-2024-
corrigido.pdf

17 Estudo sobre Perfil de Género na Administragéo Publica em Cabo Verde, ICIEG- 2019.
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3.1
Perspetiva de Género nos Setores
Mais Vulneréveis a Nivel Climético

A integragcdo da perspetiva de género na andlise dos setores mais vulnerdveis ds MC em Cabo
Verde revela-se fundamental para o desenvolvimento de politicas climdticas inclusivas e efica-
zes. A NDC do pais, como documento orientador da ag¢do climdtica, reconhece explicitamente
que os impactos das MC afetam homens e mulheres de maneira distinta, devido as diferencas
Nos seus papéis sociais, responsabilidades e vulnerabilidades especificas.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climdaticas (IPCC, 2014), 0S ris-
cos climdaticos resultam da conjugagdo entre fendmenos extremos e a vulnerabilidade social,
com impactos significativos nos meios de subsisténcia, infraestruturas, servicos ecossistémicos
e sistemas de governagdo. Em Cabo Verde, estes riscos manifestam-se particularmente através
de secas prolongadas, tempestades intensas, acidificagdo dos oceanos, subida do nivel do mar
e precipitagdes extremas, que comprometem a estabilidade econdmica e os sistemas produti-
VOS.

O NAP de Cabo Verde aborda estes desafios através de uma abordagem sectorial abrangen-
te, focando em dreas criticas como ecossistemas e biodiversidade, recursos hidricos, agricul-
tura, seguranga alimentar, pescas, zonas costeiras, energia, infraestruturas, turismo e sadde. A
presente andlise concentra-se em setores prioritdrios identificados na NDC - homeadamente
oceanos e zonas costeiras, agricultura e florestas, gestéo da dgua, gestdo de riscos e desas-
tres, salde, energia e turismo - que representam tanto eixos estratégicos para a adaptagdo cli-
matica como dominios onde as desigualdades de género se manifestam de forma mais acen-
tuada.

A selegdo destes setores baseia-se em trés critérios fundamentais: alinhamento com as metas
da NDC (como adaptagdo costeira e seguranga alimentar), coeréncia com os objetivos do NAP
para redugdo de vulnerabilidades e a sua relevéncia socioecondmica face ds dindmicas de gé-
nero nas atividades produtivas e de subsisténcia. Nestes dominios, os impactos climdticos dife-
renciam-se claramente em fungdo do género, refletindo a divisdo tradicional de papéis nas co-
munidades cabo-verdianas.

Ao adotar esta abordagem sectorial com perspetiva de género, Cabo Verde cumpre os seus
compromissos internacionais (incluindo 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a
UNFCCC e a - CEDAW), do mesmo tempo em que promove a construgdo de politicas climaticas
mMais equitativas e eficazes. Esta integragdo permite reforgar a resiliéncia climdatica das comuni-
dades e impulsionar um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo em todo o arquipélago.

3.1.1 Oceanos e Zonas Costeiras

De entre os setores mais expostos aos impactos das MC em Cabo Verde, destacase o das pes-
cas, gque desempenha um papel vital na seguranga alimentar, na economia e no sustento das
comunidades costeiras do pais. Vulnerabilidades como aumento do nivel do mar, eros@o costei-
ra, redugdo dos recursos pesqueiros, degradagdo dos ecossistemas marinhos e costeiros e des-

truicdo de infraestruturas costeiras, exigem intervengoes institucionais e politicas especificas para
garantir sustentabilidade e resiliéncia face as MC.

Cabo Verde, enquanto Estado arquipeldgico, possui uma Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de
aproximadamente 734.265 km? que corresponde a mais de 90% da sua superficie emersa. A sua
linha costeira estende-se por cerca de 1.020 km, caracterizada por uma diversidade de paisagens
que incluem praias de areia branca e negra, formagdes rochosas e escarpadas. Esta geomorfo-
logia tipica dos pequenos estados insulares representa uma vulnerabilidade significativa face as
MC globais, exigindo ateng¢do prioritdria para mitigar os seus impactos na zona costeira.

Os efeitos das MC fazem-se sentir de forma particularmente intensa no setor das pescas e Nas
zonas costeiras, onde reside cerca de 80% da populagdo caboverdiana. Estas comunidades en-
frentam riscos crescentes, incluindo tempestades, ondas gigantes e inundagdes que danificam
infraestruturas, habitats marinhos e atividades econdmicas essenciais, como a pesca artesanal e
o turismo. Fendmenos extremos, como furacoes, provocam impactos significativos nos ecossiste-
mas recifais e nas infraestruturas costeiras, especialmente quando estas ndo estéio adequada-
mente preparadas para resistir a tais eventos.

O setor das pescas em Cabo Verde apresenta uma estrutura organizada e regulamentada, sus-
tentada por documentos estratégicos e legais que orientam a gestdo, conservagdo e desenvol-
vimento sustentdvel dos recursos marinhos. Este enquadramento é essencial para garantir a go-
vernanga do setor, promover a sustentabilidade e responder aos desafios impostos pelas MC.

A governagdo do setor & assegurada por um conjunto de instituiges que atuam de forma in-
tegrada. O Ministério do Mar (MM) assume o papel de entidade responsdvel pela formulagéo
e implementagdo de politicas publicas relacionadas com os recursos marinhos e a atividade
pesqueira. O Instituto do Mar (IMAR) opera como 6rgdo executivo, dedicando-se & pesquisa, mo-
nitorizag&o e apoio técnico, fornecendo dados e recomendagdes cruciais para a gestdo susten-
tavel dos recursos. A Diregdo Nacional das Pescas e Aquacultura (DNPA) tem como fungdo fis-
calizar e regular as atividades pesqueiras, assegurando o cumprimento das normas e licengas
estabelecidas. Para além destas entidades governamentais, as comunidades costeiras e asso-
ciagoes de pescadores desempenham um papel ativo na gestdo local dos recursos, colaboran-
do com as instituicdes publicas para fomentar praticas sustentdveis e preservar os ecossistemas
marinhos. Por outro lado, as zonas costeiras também se encontram sob a algada do Ministé-
rio da Agricultura e Ambiente, entidade responsdvel pela gestdo das dreas protegidas, que de-
sempenham um papel fundamental na protegdo e conservagdo dos recursos marinhos — espe-
cialmente aqueles ndo comerciais, mas igualmente essenciais para a manutengdo do equilibrio
ecologico marinho. Nesse sentido, através da Dire¢do 31 Nacional do Ambiente, o Ministério assu-
me igualmente a responsabilidade pela formulagdo e implementagdo de politicas publicas vol-
tadas para a conservagdo e uso sustentdvel dos recursos marinhos.

O ordenamento e a gestdo costeira sdo regulados por diplomas especificos, como o que esta-
belece os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Mar Adjacente (POOC_M), cujos objetivos
incluem a minimizagdo dos riscos de desastres e a redugdo dos impactos ambientais, sociais e
econdmicos.

Em 2011, foi elaborada a “Andlise das Instituicdes e Politicas de Pesca em Cabo Verde com Rela-
¢do ds Mudangas Climdaticas”, que destacou a necessidade de rever e adaptar as politicas de
pesca para reforgar a resiliéncia climatica, nomeadamente através do fortalecimento institucio-
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nal. Esta andlise serviu de base para a reestruturagdo do setor nos Ultimos anos, visando en-
frentar os desafios impostos pelas MC.

O quadro legal do setor é ainda definido pela Lei de Bases da Pesca (Lei n° 66/VIII/2013), que
estabelece os principios gerais para a gestdo sustentdvel dos recursos pesqueiros, promoven-
do a conservagdo dos ecossistemas marinhos e a pesca responsdvel. Complementarmente,
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel das Pescas (ENDSPS) define as priori-
dades e agdes para o setor, com enfoque na sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
considerando os impactos das MC.

A Carta de Politica para a Economia Azul em Cabo Verde e o Quadro de Estratégia Unificada
para a Promogdo da Economia Azul foram adotados como instrumentos estratégicos funda-
mentais, visando o uso sustentével dos oceanos, o crescimento econdmico e 0 aumento da re-
siliéncia do setor face aos desafios climaticos.

Cabo Verde tem fortalecido a sua capacidade de gestdo sustentdvel dos recursos pesquei-
ros face as MC através de uma estrutura institucional e politica robusta. O Plano Nacional de
Adaptagdo as Mudangas Climdaticas estabelece medidas especificas para o setor das pescas,
abrangendo desde a gestdo sustentdvel e protegdo dos ecossistemas marinhos até & melho-
ria de infraestruturas, monitorizagdo cientifica e capacitagdo comunitdria. Inclui ainda compo-
nentes criticos como gestdo integrada de riscos, cooperagdo internacional e financiamento,
com particular atengdo & integracdo da perspetiva de género nas politicas de adaptagdo, re-
conhecendo o papel fundamental das mulheres nas atividades pesqueiras e na gestdo cos-
teira. As Areas Marinhas Protegidas (AMP) por sua vez, estdo reconhecidas nas NDC de Cabo
Verde como um dos instrumentos-chave para travar a degradagdo dos habitats naturais e a
perda da biodiversidade marinha, através da ado¢do de politicas nacionais e planos de ges-
tdo que promovam a expansdo da cobertura das AMP, promovendo solugdes baseadas na
natureza e a implementagdo efetiva dos seus mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo.

Em relagdo a igualdade de género, um avango significativo foi a aprovagdo da Estratégia de
Género no Setor das Pescas (EGSP) 2022-2026', que visa promover a equidade no setor através
da redugdo de desigualdades e do equilibrio nas relagdes de poder entre homens e mulheres.
Esta estratégia concentra-se particularmente no subsetor da pesca artesanal e no reforgo ins-
titucional para a igualdade de género, estabelecendo mecanismos claros de implementagdo,
coordenagdo e avaliagdo. A EGSP salienta como fatores como classe social, pobreza, educa-
¢do e acesso a recursos criom vulnerabilidades distintas face s MC, com as mulheres rurais e
piscatorias em situagdo particularmente fragil devido a normas sociais rigidas e oportunida-
des limitadas.

Os primeiros resultados concretos desta estratégia foram apresentados em Margo de 2025,
pelo Ministério do Mar e pela FAOQ, destacando-se trés iniciativas principais: uma auditoria par-
ticipativa sobre igualdade de género, o desenvolvimento de um modelo de infraestrutura para
mercados de peixe com perspetiva de género, e a produgdo de uma brochura com indica-
dores de género especificos para o setor. Estes avangos demonstram o compromisso do pais
em conciliar a adaptagdo climdatica com a equidade social, assegurando que as politicas pes-
queiras considerem tanto a sustentabilidade ambiental como a justica de género.

1 A Estratégia estd integrada com o Programa de Governo para a X Legislatura (2021-2026), o PEDS Il e o PNIG 2022-
2026. Internacionalmente, a EGSP contribui para os ODS, especialmente o ODS 5 sobre igualdade de género, ealinha-se com
as diretrizes da FAO, CEDAW, Declaragdo de Beijing e Agenda 2063 da Uni@io Africana.

3.1.2 Agricultura, Silvicultura e Floresta

O setor da agricultura, pecudria e florestas em Cabo Verde é considerado um acelerador do
desenvolvimento econdmico e social, desempenhando um papel fundamental na seguranga
alimentar, no desenvolvimento rural e na sustentabilidade ambiental. O pais enfrenta desafios
significativos devido ao clima semidrido, caracterizado por chuvas irregulares, longos periodos
de seca e desertificagcdo progressiva. O setor agricola representa cerca de 10% do PIB e empre-
ga grande parte da populagdo rural, sendo altamente dependente da dgua e dos recursos na-
turais. Os impactos das MC sdo evidentes na redugdo da produtividade agricola, degradagdo
dos solos e inseguranca hidrica, afetando diretamente agricultores e criadores de gado.

As florestas em Cabo Verde, embora limitadas, desempenham um papel crucial na protegdo
dos solos, na conservagdo da biodiversidade e na regulacdo do ciclo hidrolégico, sendo alta-
mente vulnerdveis a fendbmenos como a desertificagdo, a seca prolongada e a degradagdo
dos solos. Neste contexto, refor¢ga-se a importéncia de agdes coordenadas e estratégicas para
garantir que o setor florestal possa enfrentar os desafios climaticos e continuar a fornecer servi-
COs ecossistémicos essenciais, conforme refletido ho documento “Construindo Capacidade de
Adaptacdo e Resiliéncia do Setor Florestal em Cabo Verde”.

De acordo com o estudo qualitativo para compreender o impacto dos desastres hidrometeoro-
l6gicos nas familias cabo-verdianas, os principais constrangimentos nas atividades produtivas
sdo a falta de dgua e os altos custos da produgdo agricola e pecudria, fatores que atravessam
todos os niveis de rendimento. A debilidade dos sistemas produtivos, agravada pela escassez
de Ggua para abastecimento publico e irrigagdo - resultado da seca prolongada desde 2017 -
tem levado a uma diminuigdo drdstica do rendimento das familias rurais e a uma redugdo na
produgdo hortofruticola. Esta situagdo compromete o acesso fisico e financeiro aos alimentos,
33 agravando as condigdes alimentares e nutricionais das populagdes ruraisz O compromisso
com a resiliéncia do setor é fundamental para mitigar estes impactos e garantir a sustentabili-
dade a longo prazo.

A produgdo agricola em Cabo Verde é considerada precdria devido & escassez de solos ard-
veis, ds caracteristicas geogrdficas e orogrdficas do arquipélago, e a crescente irregularido-
de climdtica, com secas prolongadas e chuvas torrenciais. Apesar destes constrangimentos, a
agricultura envolve um tergo dos agregados familiares e contribui, em média, com 8% para o
PIB (PEDS II, 2022-2026). A populagéo agricola ativa distribui-se quase equitativamente por gé-
nero (49,7% mulheres e 50,3% homens), mas persistem disparidades na posse e tipo de explora-
¢do. Das 45.400 exploragoes familiares, 87,5% destinam-se ao autoconsumo e apenas 3,3% tém
produgdo comercializada. As mulheres gerem 24% das parcelas agricolas, contra 76% sob ges-
tédo masculina. Na agricultura de sequeiro (predominante), as mulheres séo maioria, enquanto
no regadio (18,9% do total) representam 30% dos agricultores, face a 70% de homens.

A principal entidade que coordena as agdes no setor & o Ministério da Agricultura e Ambiente
(MAA), responsavel pela formulagéo e implementagdo das politicas agricolas, pecudrias e flo-
restais. A Diregdo Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecudria (DGASP) & um servigo central do
MAA com fungdes de concegdo, regulamentagdo, coordenagdo, execucdo e apoio direto ao/d

2 Andlise do Impacto Social e na Pobreza do projeto “Politica de Desenvolvimento de Gestdo do Risco de Desastres
com Opgdo de Desembolso Diferido Perante Catdstrofes (Cat DDO)” — P160628
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Ministro/a, nos dominios da agricultura e protecéo das culturas, silvicultura, pecudria e satde
animal, saude publica veterindria, engenharia rural e hidroagricola, gestéo de terras agrdarias,
bem como a extensdo rural e qualificagdes dos agentes rurais e da valorizagdo e diversifica-
¢do econdmica das zonas rurais. A nivel das MC, tem fungdes especiais como avaliagdo e in-
tegragdo de medidas de adaptagdo na gestdo do setor. O Instituto Nacional de Investigagdo
e Desenvolvimento Agrario (INIDA), tutelado pelo MAA e responsdvel pela investigagdo agré-
ria, promove pesquisas sobre técnicas agricolas adaptadas ao clima de Cabo Verde. A Aguas
de Rega tem como maior acionista o Estado de Cabo Verde e é responsdvel pela gestdo das
dguas de rega utilizadas na agricultura, garantindo eficiéncia e sustentabilidade no uso dos
recursos hidricos para a producdo agricola.

Estrategicamente, o NAP inclui medidas especificas para aumentar a resiliéncia da agriculturag,
pecudria e florestas, promovendo tecnologias sustentdveis. Por sua vez, o Programa Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional busca garantir o acesso a alimentos de qualidade dian-
te dos desafios climdaticos. O PEDS Il incorpora o crescimento verde como um dos pilares para
a sustentabilidade ambiental e social. Além disso, o Programa de Gestdo Integrada dos Recur-
sos Hidricos visa melhorar o uso e a conservagdo da dgua, fator essencial para a agricultura.
Para promover o desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais, que estdo muito
ligadas a agriculturg, silvicultura e pecudria, foi concebido o Programa de Promogdo de Opor-
tunidades Socioecondmicas Rurais (POSER), que se encontra na sua terceira fase de imple-
mentacdo. A sua implementacdo estd diretamente relacionada com os desafios climdaticos
que afetam a agricultura em Cabo Verde. O POSER-C (POSER CLIMA) concentra as suds acoes
de adaptacdo as MC nas populagdes rurais pobres, para aumento da promog¢do de oportuni-
dades socioecondmicas rurais, priorizando a promogdo da transicdo energética sustentdvel e
a resiliéncia climdtica nas zonas rurais. Este programa representa um esforgo significativo para
analisar a vulnerabilidade de diversas comunidades rurais s MC e identificar, de forma parti-
cipativa, medidas de adaptagdo que possam ser integradas nos PEDS regionais. Desde 2017, o
Programa conta com uma componente de igualdade de género, operacionalizada através da
parceria entre o POSER e o ICIEG, com o objetivo de promover o empoderamento econdmico
das mulheres rurais. Esta colaboragdo tem-se materializado em agdes de formagdo e sensibi-
lizagdo em igualdade de género, visando garantir o acesso equitativo das mulheres a oportu-
nidades e recursos essenciais ao seu desenvolvimento socioecondmico.

Embora o POSER CLIMA ndo possua uma segdo especifica dedicada ao género, agricultura e
MC, é possivel identificar que reconhece implicitamente que as MC afetam diferentes grupos
sociais de maneira desigual. Ainda, a metodologia participativa utilizada na identificagdo de
medidas de adaptagdo sugere que se buscou ouvir as vozes de diferentes atores, incluindo
mulheres, agricultores e outros membros das comunidades rurais. E importante destacar que
a vulnerabilidade das mulheres & mudanga do clima estd muitas vezes ligada a atividades
agricolas. O relatério do POSER-C destaca a importéncia da agricultura como um setor-chave
para a economia e subsisténcia das comunidades rurais em Cabo Verde. A andlise da susce-
tibilidade da produgdo vegetal ds condigdes climdticas nas ilhas de intervengédo do POSER-C
(Santiago, Séo Nicolau, Fogo e Brava) demonstra a preocupagdo com os impactos das MC na
seguranga alimentar e nos meios de vida dos agricultores. Apresenta ainda uma série de me-
didas de adaptagdo que visam fortalecer a resiliéncia do setor agricola s MC. Essas medidas
incluem a promog¢do de praticas agricolas sustentaveis, o uso eficiente da agua, a diversifica-
¢do de culturas e a gestdo integrada dos recursos naturais.

Outros dados, designadamente do projeto REFLOR-CV (Reforgo da Capacidade de Adapta-
cdo e Resiliéncia do Setor Florestal em Cabo Verde) e o seu “Diagnéstico Social e de Género
nas Comunidades™ oferecem um panorama fundamental para compreender as dinGmicas
sociais e de género que influenciaom a gestdo dos recursos naturais e a resiliéncia das co-
munidades frente s MC em Cabo Verde. Neste projeto sdo analisados os papéis distintos de
homens e mulheres no acesso e controlo dos recursos florestais, bem como as suas capaci-
dades de influenciar a tomada de decisdes e de beneficiar das oportunidades econdmicas,
fornecendo uma base crucial para o desenvolvimento de estratégias de adaptagdo ds MC
mais equitativas e eficazes. O diagnoéstico evidencia como as MC exacerbam as desigualda-
des de género existentes nas comunidades de Cabo Verde.

A escassez de aguag, agravada pelas MC, afeta desproporcionalmente as mulheres, que sdo
as principais responsdveis pelo abastecimento de dgua para uso doméstico e criagdo de ani-
mais. O acesso limitado & terra para a agricultura e as dificuldades na obtengdo de titulos de
propriedade restringem a capacidade das mulheres para investir em prdticas agricolas sus-
tentaveis e de se adaptarem as MC. Além disso, as mulheres sdo frequentemente excluidas
das atividades florestais mais lucrativas devido a esteredtipos de género e restricdes a sua
mobilidade, limitando as suas oportunidades de geragdo de rendimentos e a sua contribuigdo
para a gestdo sustentdvel dos recursos florestais. £ destacada ainda a menor participagdo
das mulheres na tomada de decisdes relacionadas d gestdo dos recursos naturais e As estra-
tégias de adaptagdo as MC, o que impede que as suas necessidades e prioridades sejom de-
vidomente consideradas.

3.1.3 Gestdo de Riscos e Desastres

A exposicdo do pais aos riscos climdticos, combinada com a fragilidade dos seus ecossiste-
mMas e sistemas socioecondmicos, exige uma abordagem proativa para a redugdo de riscos
de desastres (RRD), para melhor se adaptar s MC. A crescente consciéncia dos impactos das
MC em Cabo Verde tem reforgado a necessidade de construir uma resiliéncia nacional e co-
munitario.

De acordo com o World Risk Index 2024, Cabo Verde ocupa a 1749 posigdo (de entre 193 paises),
com um indice de risco de 117%. Esta classificagdo indica que Cabo Verde estd entre os paises
com menor risco de desastres naturais a nivel mundial. Este indice é calculado com base em
componentes como: exposi¢do a perigos naturais, suscetibilidade, capacidades de enfrenta-
mento e capacidades de adaptagdo. A posicdo favordvel de Cabo Verde no ranking sugere
uma combinagdo de baixa exposigdo a eventos naturais extremos e uma resiliéncia social re-
lativamente elevada, destacando uma capacidade de adaptacdo média .

3 Estd alinhado com vérias normas e acordos internacionais que reconhecem a importancia da igualdade de
géneroe da inclusdo social na resposta as MC - os ODS, particularmente o ODS 5 (Igualdade de Género) e o ODS 13 (Agdo
Climatica), que enfatizam a necessidade de integrar a perspetiva de género nas politicas e agées relacionadas com

o clima. Além disso, o estudo estd em consondncia com a CEDAW e a Politica de Igualdade de Género da FAO, que

visam promover os direitos das mulheres e alcangar o desenvolvimento rural de forma equitativa e sustentavel.
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Os principais riscos de desastres naturais em Cabo Verde incluem secas, ciclones tropicais com
inundagdes e deslizamentos, erupgdes vulcdnicas, terramotos, erosdo costeirg, subida do nivel
do mar, além de epidemias e surtos que afetam a salde publica e a economia.*

Entre os principais riscos que afetam Cabo Verde destacam-se as secas prolongadas, ciclones
tropicais acompanhados de inundacdes e deslizamentos, a erosdo costeirg, a subida do nivel do
mar, bem como riscos geofisicos como erupgdes vulcdnicas e sismos. A estes somam-se amea-
¢as & salde publica, como epidemias e surtos, que impactam significativamente a economia e
0 bem-estar das populagdes.

Esta conjugagdo de fatores sublinha a importéncia de desenvolver estratégias integradas que
abordem simultaneamente as vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas, promovendo
uma resposta coordenada e eficaz aos desafios climaticos atuais e futuros. A construgdo de re-
siliéncia requer assim uma agdo concertada a mdltiplos niveis, desde politicas nacionais até in-
tervengodes locais.

A entidade responsdvel pela implementagdo das politicas de gestdo de riscos e desastres em
Cabo Verde é o Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), instituigdio que ope-
ra sob a tutela do Ministério da Administragdo Interna e tem como missdo coordenar, planear e
executar agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagdo face a desastres
naturais e riscos associados, incluindo os relacionados com as MC. e estd estruturada para atuar
de forma integrada e multi-sectorial, envolvendo diversos atores nacionais e locais. O SNPCB tra-
balha em estreita colaboragdo com outras entidades governamentais, como o MAA, o Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG) e ONGs para fortalecer a resposta aos riscos natu-
rais associados as MC.

A atuagdo deste 6rgdo face ds MC passa pela monitorizagdo dos fendmenos extremos com sis-
temas de alerta precoce, desenvolvendo planos de contingéncia, promovendo infraestruturas
resilientes e prdticas sustentdveis, capacitando comunidades, alinhando-se com politicas nacio-
nais e coordenando respostas rapidas a emergéncias, tudo para reduzir a vulnerabilidade e au-
mentar a resiliéncia de Cabo Verde.

Neste sentido, a Estratégia Nacional de Redugdo de Riscos de Desastres (ENRRD), reconhece as
MC como um desafio transversal que exige uma resposta integrada e proativa, focada na redu-
¢do de vulnerabilidades, no fortalecimento da resiliéncia e na promogdo de um desenvolvimen-
to sustentdvel e adaptado ao clima. A Estratégia representa uma mudanga de paradigma, subs-
tituindo a gestdo reativa de desastres por uma abordagem proativa de gestdo de riscos, com o
objetivo de mitigar os fatores subjacentes ao risco, reduzir a exposi¢gdo e vulnerabilidade das co-
munidades e ecossistemas, e institucionalizar a RRD como uma prioridade transversal nas poli-
ticas e planos nacionais, sectoriais e locais. O fortalecimento do Sistema Nacional de Gestdo de
Riscos de Desastres € um dos pilares desta Estratégia, com mecanismos de coordenagdo multi-
-sectorial, financiomento adequado e capacitagdo institucional. A integragdo da gestdéo de RRD
em instrumentos como o PEDSII, politicas sectoriais, ordenamento do territorio, codigos de cons-
trugdo e de gestdo, promove a descentralizagdo e o reforgo das capacidades nacionais e locais.
Essa integragdo envolve municipios, organizagdes da sociedade civil, lideres comunitdrios e a

4 World Risk Index (WRI)

populacdo em geral, levando a construgdo de uma sociedade resiliente, onde governos e co-
munidades estdo capacitados para antecipar, prevenir, responder e se recuperar de desastres.

A ENRRD baseia-se no principio da descentralizagdo e da subsidiariedade e em dois pilares
fundamentais: governos resilientes que sdo responsaveis pelo desenvolvimento e aplicagcdo de
politicas de RRD, com mecanismos institucionais robustos para coordenar programas multi-
-sectoriais, mobilizar recursos, avaliar riscos, promover educacdo publica e apoiar a investigo-
¢do; e comunidades resilientes. que sdo populagdes informadas, capacitadas e organizadas,
capazes de liderar iniciativas locais de RRD e promover a solidariedade e a autoajuda. Esta poli-
tica afirma o compromisso de Cabo Verde com a cooperac¢do internacional e a construcdo de
uma cultura de prevencgd@o e preparacdo para desastres, alinhada com os principios constitu-
cionais e as leis nacionais.

A ENRRD também estd alinhada com o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desas-
tres 2015-2030 (SFA), que estabelece as prioridades globais para a redugéo do risco de desas-
tres, reconhecendo a ligagdo intrinseca entre a redugdo do risco 37 de desastres, as MC e o de-
senvolvimento sustentdvel, conforme preconizado nos ODS da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.
Ao integrar a gestdo do risco de desastres nos planos e politicas nacionais, a ENRRD contribui
para a concretizagdo destes compromissos internacionais e para a construgdo de um futuro
mais seguro e resiliente para Cabo Verde.

No final de 2018, o Governo de Cabo Verde aprovou o Quadro de Recuperagdo pdsdesastre
(QRP) que incorpora a igualdade de género como um principio fundamental para garantir uma
recuperacgdo inclusiva e equitativa. Reconhecendo que mulheres e grupos vulnerdveis estéo
mMais expostos aos impactos dos desastres, 0 QRP promove medidas especificas, como o forta-
lecimento da protegdo social, o acesso a oportunidades de geragdo de rendimento, 0 micro-
crédito e a capacitagdo profissional. O documento reconhece ainda o papel central das mu-
Iheres como agentes de resiliéncia nas comunidades e defende a sua participagdo ativa nos
processos de planeamento, implementagdo e monitorizagdo das estratégias de recuperacdo.

Além disso, destaca a importéncia da recolha de dados desagregados por género na andli-
se de necessidades pods-desastre, garantindo que as avaliagdes de risco considerem vulnera-
bilidades distintas. O documento também propde o aproveitamento dos sistemas de protegdo
social para apoiar a recuperagdo, incluindo mecanismos de transferéncia de rendimento e se-
guros para pequenos negodcios e trabalhadores autdnomos, assegurando que a reconstrugdo
reduza desigualdades e promova maior resiliéncia social e econdmica. A coordenagdo entre
os diferentes setores governamentais, autoridades locais e organizagdes da sociedade civil &
apontada como essencial para assegurar uma resposta integrada, inclusiva e sustentavel.

A fragilidade ambiental, combinada com a vulnerabilidade socioecondmica de grande par-
te da populagdo, especialmente das mulheres, exige uma preparagdo robusta para a gestdo
de processos de recuperacdo que promovam a resiliéncia. O Governo de Cabo Verde, alinhado
com o Quadro de Sendai para a Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030, tem desenvolvido
estratégias e planos de agdo para a redugdo de riscos de desastres e recuperagdo pos-desas-
tre. Projetos como o “Capacitagdo para Recuperagdo Resiliente — Fase 27, financiado pelo PNUD,
visam assegurar que os processos de recuperagdo sejom eficazes, sustentaveis e inclusivos, re-
conhecendo que mulheres e homens, juntamente com outros grupos vulnerdveis, tém diferen-
tes niveis de acesso e controlo sobre 0s recursos e ocupam posigoes distintas na estrutura so-
cioecondmica.
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Neste contexto, a andlise de género torna-se fundamental para reunir informagdes essenciais
sobre os papéis e responsabilidades de género, capacidades, vulnerabilidades e acesso a re-
cursos em tempos de crise, desastres e recuperagdo. As desigualdades de género acentuam-se
em situagdes de crise, tornando as mulheres mais vulnerdveis devido ao menor acesso a recur-
sos e poder de decis@o, sendo, por esse motivo, crucial realizar andlise de género, para identi-
ficar as diferentes necessidades e capacidades de mulheres e homens antes, durante e apos
uma emergéncia, permitindo respostas mais adequadas e equitativas. Neste dmbito, a recolha
de dados desagregados por sexo e idade é fundamental para 38 alcangar a igualdade de gé-
nero na concepcdo e implementagdo de agdes e recomendagdes, apesar dos desafios iden-
tificados na produgdo dessas estatisticas em Cabo Verde. A importdncia da participagdo e do
poder de decisdo das mulheres, bem como 0 seu acesso a recursos, sdo reconhecidos como
elementos-chave para garantir a sua autonomia e a de suas familias e comunidades em situa-
¢Oes de crise e desastre®

3.1.4 Sadde

Os fendbmenos causados pelas MC representam um grande desafio para a sadde pdblica em
Cabo Verde, causando impactos como o aumento de doengas transmitidas por vetores (malé-
riq, dengue) devido a alteracdo nos padrdes de precipitagdo e aumento da temperatura, surtos
de doengas diarreicas, devido a escassez de dgua potdvel, inseguranga alimentar, desnutrigdo,
problemas respiratérios, devido & poluicdo do ar, stress e ansiedade provocados por eventos cli-
mMaticos extremos, e a sobrecarga dos servigos de salde, exigindo agdes urgentes para fortale-
cer a resiliéncia do sistema de salde e proteger a populagdo.

Cabo Verde tem avangado na construgdo de um sistema nacional de sadde ecologicamen-
te sustentdvel e resiliente, com a atualizagdo do Plano Nacional de Adaptagdo da Saude ds Mu-
dancas Climaticas (PNASMC- 2023-2027) e o desenvolvimento do roteiro do Ministério da Satde
para um sistema de sadde de baixo carbono e adaptado ao clima. Estas iniciativas séo funda-
mentais para fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo da salde publica face aos
impactos das MC no pais.

Além dessas iniciativas, destaca-se a elaboragdo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos Hos-
pitalares, que visa garantir praticas mais sustentdveis e seguras no setor da sadde, bem como a
realizagd@o de diversas atividades e a criagdo de espagos de didlogo e concertagdo sobre a vul-
nerabilidade do setor da salde aos riscos climaticos. Estes instrumentos tém como objetivo re-
forgar as capacidades técnicas e operacionais no dominio das MC e salde, promovendo uma
abordagem integrada e proativa para enfrentar os desafios climaticos e garantir um sistema de
sadde mais robusto e sustentavel.

O PNASMC é o principal instrumento politico que orienta as agdes nesta dreq, visando fortalecer
a resiliéncia do sistema de salde. Entre suas prioridades estdo a melhoria da vigildncia e mo-
nitorizagdo de doencgas sensiveis ao clima, a melhoria da infraestrutura sanitaria para resistir a
eventos extremos, a promoc¢do de prdaticas de higiene e saneamento e a capacitacdo dos pro-
fissionais de saude para lidar com os desafios climaticos.

5 Carvalho, C. Capacitagdo para a Recuperagdo Resiliente — fase 2 Elaboragdo de andlise das abordagens de género
e integragdo do projeto Plano de Agdo de Género “Promovendo a Igualdade em Contextos de Recuperagdo Posdesastres”.

Além disso, o setor da salde trabalha em estreita colaboragdo com outras instituicdées, como o
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG) e a Agéncia Nacional de Agua e Sanea-
mento (ANAS), para garantir uma abordagem integrada e multi-sectorial.

Reconhecendo que as MC exacerbam as vulnerabilidades existentes e afetam de forma desi-
gual diferentes grupos da populagdo, o PNASMC® procura reforcar a resiliéncia do sistema de
saude, garantindo que este possa responder eficazmente ds ameacas decorrentes das altera-
¢oes no clima, com atengdo particular as questdes de género e aos grupos mais vulneraveis.

Embora o documento ndo dedique uma secgdo especifica ao género, sublinha-se que a imple-
mentagdo do PNASMC deve considerar, na sua execugdo, os impactos distintos das MC em mu-
Iheres e homens. As mulheres, devido aos seus papéis sociais e econdmicos, enfrentam riscos
especificos, como o aumento da carga de trabalho relacionada com o abastecimento de dgua
e a seguranga alimentar, o acesso limitado aos servigos de salde reprodutiva e a maior vulne-
rabilidade a eventos climdaticos extremos. Para garantir que as agdes de adaptagdo sejam equi-
tativas e eficazes, é crucial integrar uma perspetiva de género em todas as fases do processo,
desde a avaliagdo de vulnerabilidades até a implementagdo e monitorizagdo de programas de
saude informados sobre o clima.

O Instituto Nacional de Satde Publica (INSP) desempenha um papel fundamental na intersecdo
entre salde e MC por meio da abordagem “Uma S6 Sadde”, que integra as dimensdes da sad-
de humana, animal e ambiental. Essa estratégia permite ao INSP fortalecer o sistema nacional
de saulde, apoiar a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias e garantir uma
resposta eficaz a riscos sanitdrios agravados pelas MC, como o0 aumento de doengas vetoriais.
Ao divulgar informagdes cientificas relevantes, coordenar agdes intersectoriais, promover forma-
c¢Oes técnicas e apoiar estruturas como o Centro Nacional de Operagdes em Emergéncias de
Saude Publica (CNOESP), o INSP contribui para a vigiléncia, prevengéo e mitigagdo de impactos
sanitarios associados s mudancas ambientais, reforcando a resiliéncia do pais face a amea-
¢as complexas & saude publica.

3.1.5 Agua e Saneamento

As MC tém impactos significativos no setor da dgua e saneamento em Cabo Verde, um pais que
enfrenta sérios desafios relacionados com a escassez de dgua e a gestdo de recursos hidricos.
O aumento das temperaturas e a alteragcdo dos padrdes de precipitagdo estdo a reduzir a dis-
ponibilidade de dgua, agravando a seca e a escassez de recursos hidricos. Esta redugdo afeta o
abastecimento para consumo humano, agricultura e indUstria, aumentando a competicdo pe-
los recursos e colocando press@o sobre os sistemas de distribuicdo. Além disso, 0 aumento das
temperaturas médias leva a uma maior evaporacdo da dgua armazenada em reservatorios e
barragens, reduzindo a eficiéncia dos sistemas de armazenamento e abastecimento e exigindo
investimentos adicionais em infraestruturas para compensar essas perdas.

6 O PNASMC estdé alinhado com varios compromissos internacionais assumidos por Cabo Verde, incluindo a
Convengé&o-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas, o Acordo de Paris e os ODS, em particular o ODS 3 (Saude
e Bem-Estar) e 0 ODS 5 (Iguoldode de género). O Plano reconhece a importdncia de construir sistemas de sadde resilientes e
com baixas emissées de carbono, tal como preconizado na 26¢ Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(cop26), e procura integrar as diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) para a adaptagdo da sadde &s MC.
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Também eventos climdaticos extremos, como inundagdes, podem contaminar as fontes de dgua
com sedimentos, poluentes e residuos, afetando a qualidade da dgua disponivel. Esta degra-
dagdo aumenta os custos de tratamento da dgua e pode levar a problemas de saude pUbli-
ca, como surtos de doengas transmitidas pela dgua. As inundagdes e chuvas intensas também
podem sobrecarregar os sistemas de drenagem e saneamento, causando transbordamentos
e contaminagdo do ambiente, 0 que aumenta o risco de doengas e a degradacdo ambiental,
exigindo investimentos em infraestruturas mais resilientes. Por outro lado, 0 aumento do nivel do
mar e a intrusdo de dgua salgada nos aquiferos costeiros estdo a reduzir a disponibilidade de
dgua doce, especialmente em ilhas onde os recursos hidricos j& sdo escassos, limitando as fon-
tes de dgua potavel.

As MC também colocam pressdo adicional sobre as infraestruturas de dgua e saneamento, que
j@ enfrentam desafios de manutencéo e capacidade, aumentando 0s custos operacionadis e exi-
gindo investimentos significativos em infraestruturas resilientes. Para enfrentar esses desafios,
Cabo Verde tem adotado e proposto, entre outras medidas, a gestdo integrada dos recursos hi-
dricos - que promove o uso eficiente da dgua - e a gestdo sustentdvel dos recursos - envolven-
do todos os setores e atores relevantes -, bem como novas tecnologias e utilizagdo de energias
renovaveis (edlica e solar).

O investimento em infraestruturas resilientes, como barragens, sistemas de dessalinizagdo e re-
des de distribui¢do, & essencial para resistir aos impactos climdticos. A reutilizagdo de dguas re-
siduais tratadas para fins ndo potdveis, como a irrigagdo e a industria, reduz a pressdo sobre os
recursos hidricos. A sensibilizacdo e capacitagcdo das comunidades sobre a importédncia da con-
servagdo da dgua e a gestdo eficiente dos recursos sdo fundamentais para promover praticas
sustentaveis.

A Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) é a entidade responsével pela regulagéo,
planeamento e supervisdo dos servigos de dgua e saneamento em Cabo Verde sob a coorde-
nagdo do MAA, orgdo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e pela definicdo de politicas
relacionadas & dgua e ao saneamento. Em colaboragdo com outras entidades dentro do mes-
Mo ministério e diversas outras empresas privadas e municipios que fazem a gestdo de dgua e
saneamento nos diversos pontos do pais, a ANAS busca fortalecer a gestdo integrada e susten-
tavel dos recursos hidricos, promovendo infraestruturas resilientes, praticas inovadoras e agdes
de adaptagdo para enfrentar os desafios acrescidos pelas MC em Cabo Verde. Varios instru-
mentos nacionais tém levado em consideragdo as questdes climdaticas, nomeadamente o Plano
Estratégico Nacional de Agua e Saneamento (PLENAS - 2015), que propde uma abordagem inte-
grada e resiliente para enfrentar os desafios deste setor, com foco na gestdo sustentdvel dos re-
cursos hidricos, na adaptagdo ds MC e na garantia do acesso universal  dgua potdvel e sanea-
mento adequado.

O PLENAS também reconhece a importdncia da igualdade de género e da resiliéncia climdatica
na gestdo dos recursos hidricos e saneamento, visando melhorar o acesso e uso efetivo dos sis-
temas de dgua e saneamento, principalmente para mulheres e criangas, que despendem tem-
po significativo na busca por dgua. Além disso, enfatiza a integragcdo da perspetiva de género
nos processos de decisdo e gestdo, promovendo uma representagdo equitativa de mulheres e
homens nos 6rgdos de gestdo. No contexto das MC, o documento reflete preocupagdo com a
seguranga do 41 abastecimento de dgua e a resiliéncia dos sistemas, com a gestdo sustentd-
vel e integrada dos recursos hidricos (central para garantir as necessidades bdsicas das po-
pulagoes e das atividades econémicas e sociais) e com foco na sustentabilidade ambiental. A

implementacdo do PLENAS é monitorizada e avaliada continuamente, permitindo atualizacoes
periddicas e uma avaliagcdo abrangente do ponto de vista ambiental, social e de género.

Embora reconhega a importédncia da equidade de género no acesso & dgua e a necessidade
de sistemas resilientes as MC, o PLENAS ndo analisa como as MC afetam desproporcionalmente
mulheres e homens, nem como as questdes de género podem influenciar a adaptagdo e miti-
gagdo das MC no setor de dgua e saneamento.

A “Estratégia Social e de Género para o Setor da Agua e Saneamento (ESGAS) 2025- 2030 visa
integrar aspetos sociais e de género na gestdo e desenvolvimento do setor de dgua e sanea-
mento, definindo uma visdo estratégica, objetivos, metas e medidas para garantir acesso igua-
litario aos servigos, independentemente de género, raga, condi¢do fisica ou socioecondmica. A
ESGAS deve ser complementar ao PLENAS, identificando um conjunto de objetivos e medidas que
garantem a promogdo dos valores sociais, incluindo equidade, diversidade e inclusdo. Reconhe-
ce a importdncia da igualdade de género e da inclusdo social no setor, focando-se em grupos
vulnerdveis como mulheres, criangas, idosos e grupos socioecondmicos desfavorecidos e pro-
move o envolvimento e a participagdo de diversas partes interessadas, incluindo organizagdes
da sociedade civil, no desenho e implementagdo de projetos do setor. Valoriza ainda a capaci-
tagdo e o desenvolvimento organizacional, promovendo conhecimentos e competéncias para
a gestdo dos sistemas de dgua e saneamento, com énfase na equidade social e de género e
as medidas preconizadas incluem a equidade na eficdcia e acessibilidade fisica dos servigos, a
potencializagdo do impacto social dos projetos através da inclusdo e participagdo de todos os
grupos, a melhoria da transparéncia e comunicagdo com o publico, a promogdo da qualidade
dos servigos na perspetiva do consumidor, a garantia de sadde e bem-estar, através da quali-
dade da dgua e higiene sanitdria, a promogdo da equidade, diversidade e inclusdo na progres-
s@o de carreira no setor e a disseminagdo dos valores do PLENAS e da ESGAS, através de agdes
de sensibilizagdo e educacdo. A ESGAS realgca a importdncia da sustentabilidade ambiental no
setor, promovendo a otimizagdo de recursos e a resiliéncia dos sistemas de dgua e saneamento
e visa criar uma cultura de competéncia, seguranca e equidade social e de género nas organi-
zagOes do setor, considerando aspetos de monitorizagdo e avaliagdo, para melhorar a sensibili-
dade aos aspetos sociais e de género e reduzir as iniquidades sociais.

3.1.6 Energia

O setor energético de Cabo Verde desempenha um papel crucial na mitigagdo dos impac-
tos das MC, dada a sua histérica dependéncia de combustiveis fosseis importados, que geram
emissées poluentes e expdem a economia As oscilagdes dos pregos internacionais. Atualmen-
te, as energias renovaveis, como a edlica e solar, representam cerca de 20% da producgdo elé-
trica nacional, com metas estabelecidas para aumentar essa participagdo para 50% até 2030 e
alcangar 100% até 2040. Para impulsionar essa transicdo, o pais implementou programas estra-
tégicos alinhados com a politica energética da CEDEAO, incluindo o Programa Nacional para a
Sustentabilidade Energética (PNSE) - documento orientador do setor e que inclui um eixo espe-
cifico sobre género.

7 Alinhada com instrumentos nacionais e internacionais, como o Plano Nacional de A¢do para os Direitos Humanos
e a Cidadania, o PEDS II, o Plano Nacional para a Igualdade de Género, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e a Agenda
2063 da Unido Africana.
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No dmbito da mobilidade, o governo tem promovido incentivos para a aquisicdo de veiculos elé-
tricos e a instalagdo de postos de carregamento, visando reduzir as emissdes no setor de trans-
portes. A governanga do setor energético é coordenada pelo Ministério da Industria, Comércio
e Energia (MICE), com a Diregdo Nacional de IndUstria, Comércio e Energia (DNICE) responsé-
vel pela formulagédo de politicas e a Agéncia de Regulagéo Econémica (ARE) atuando como re-
guladora independente. A empresa publica EDEC lidera a producdo e distribuicdo de energig,
enguanto produtores independentes, como a Cabedlica, contribuem para a diversificagdo da
matriz energética. Cabo Verde também sedia o Centro de Energias Renovaveis e Eficiéncia Ener-
gética da CEDEAO (ECREEE), que promove o mercado de energias limpas na regido.

A Politica Energética da CEDEAQ, atualizada para refletir as mudangas globais e regionais, inte-
gra a igualdade de género como componente essencial do desenvolvimento energético susten-
tavel. Esta politica visa proporcionar acesso universal d energia limpa e reduzir o uso de com-
bustiveis tradicionais, como a lenha, que afetam desproporcionalmente a saude das mulheres e
criangas.

Em Cabo Verde, o Plano de Agdo Nacional de Género no Acesso & Energia (PANGECV), aprovado
em 2020, aborda as disparidades de género no setor, reconhecendo que familias chefiadas por
mulheres e residentes em zonas rurais enfrentam maiores dificuldades de acesso d energia mo-
derna. O Plano busca aumentar a participagdo feminina no setor energético, promover a igual-
dade de oportunidades e eliminar esteredtipos de género, com um orgamento estimado em
34.583.500$00, financiado pelo Orgamento do Estado e parceiros de cooperagdo.

A implementagdo do PANGE-CV é liderada pela DNICE em articulagdo com o ICIEG, alinhando-se
com a Politica Nacional de Igualdade de Género e os compromissos internacionais assumidos
pelo pais. Este enfoque reflete o reconhecimento de que a transicdo energética so serd eficaz e
justa se integrar as necessidades e capacidades distintas de homens e mulheres, garantindo
que todos possam contribuir e beneficiar do desenvolvimento sustentdavel.

3.1.7 Turismo

O crescimento do turismo em Cabo Verde tem oscilado bastante durante a dlitima década, ten-
do registado uma média de mais de 8% ao ano, com tendéncia crescente para uma taxa mé-
dia de mais de 10% durante os Ultimos dois anos. Este acelerado ritmo de crescimento tem certa-
mente um lado muito positivo que é a sua contribuicdo para o PIB, superior a 20%, com impacto
No emprego gque se situa Nos mesmos valores, contribuindo assim de forma expressiva para o
desenvolvimento econdmico do pais. Por outro lado, sobretudo para as ilhas do Sal e da Boa Vis-
ta, este crescimento demasiado rapido tem originado grandes preocupacdes de ordem social
e ambiental, revelando sobejamente que nessas duas ilhas o presente ritmo de crescimento do
turismo estd num claro rumo de insustentabilidade (GOPEDS Turismo,2018-2030 (MTT,2018).

A indUstria do turismo enfrenta sérios riscos, j& que a maioria das infraestruturas turisticas e por-
tudrias estd situada nas zonas costeiras, proxima ao nivel do mar, especialmente nas ilhas pla-
nas. As alteragdes nos ecossistemas marinhos, como 0 aumento da temperatura e a acidifica-
¢do dos oceanos, tém impactado a producdo primdria e consequentemente as areas de pesca,

essenciais para a alimentagdo e a economia local, assim como para atividades nduticas para
o turismo de natureza.

O aumento do nivel do mar e a eros@o costeira tem sido uma ameacga a sustentabilidade das
praias a nivel nacional, um dos principais atrativos turisticos do pais. Eventos climdaticos extre-
mos, como tempestades e inundagdes, podem danificar infraestruturas turisticas e interrom-
per operagdes, enquanto a escassez de dgua, agravada pela secq, limita o abastecimento,
prejudicando a qualidade dos servigos. O aumento das temperaturas também pode tornar al-
gumas épocas do ano menos atrativas para os turistas, especialmente aqueles que procuram
climas amenos. Além disso, as MC afetam a cultura, o patrimonio e a seguranga alimentar, ele-
mentos importantes para a experiéncia turistica. Para enfrentar esses desafios, Cabo Verde
tem adotado medidas como a prote¢cdo das zonas costeiras, a promogdo do turismo susten-
tavel, o investimento em tecnologias para a gestdo de dguag, entre outras agdes, visando go-
rantir que o setor turistico continue a ser um motor de desenvolvimento econémico e social,
mesmo face aos impactos climdaticos.

O sistema institucional e politico do setor do turismo em Cabo Verde estd estruturado para
promover o desenvolvimento sustentdvel, garantindo a coordenagdo entre os diferentes ni-
veis de governagdo e os diversos atores envolvidos. Este setor colabora de forma estreita com
o Ministério da Agricultura e Ambiente para assegurar que o crescimento turistico respeite os
recursos naturais e as necessidades de preservacdo ambiental. A coordenacdo dessas acdes
é liderada pelo Ministério do Turismo e Transportes, que supervisiona entidades como o Gabi-
nete do Desenvolvimento do Turismo, responsdvel pelo planeamento estratégico e atragdo de
investimentos; o Departamento de Gestdo das Zonas Turisticas, encarregado da gestdo de in-
fraestruturas e ordenamento do territério; e o Instituto do Turismo de Cabo Verde (ITCV), que
regula, fiscaliza e promove o setor turistico, garantindo a qualidade dos servigos e a sustenta-
bilidade das atividades. Juntas, essas entidades trabalham para alinhar as politicas turisticas
com as prioridades de desenvolvimento econdmico, preservagdo ambiental e inclusdo social,
visando um impacto positivo e duradouro no crescimento do pais.

No periodo de 2016 a 2018, foi elaborado o Plano de Agdo para a transversalizagdo da aborda-
gem de género no setor do turismo, com o objetivo de promover a participagdo plena e equi-
tativa das mulheres, bem como o seu envolvimento nos processos de tomada de decisdo. A
iniciativa, encomendada pela ONU Mulheres com o apoio do ICIEG, estruturou-se em trés eixos
estratégicos: (i) reforgo institucional, (i) formagéo e capacitacdo, e (i) promogéao da igualda-
de de género e empoderamento das mulheres. Contudo, fatores externos, nomeadamente o
encerramento do escritério da ONU Mulheres no pais, levaram & interrupg¢do da sua implemen-
tagcdo a partir de 2017. Em julho de 2021, com a assinatura de um memorando de entendimento,
0 ITCV e 0 ICIEG retomaram a execu¢do do Plano de Agdo, visando reforcar a participacdo € o
papel das mulheres no setor do turismo em Cabo Verde, um dominio particularmente relevan-
te no contexto das interagdes entre género e MC8

Com a aprovacdo do GOPEDS-Turismo (Grandes OpgBes do Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Sustentével do Turismo em Cabo Verde 2018-2030), que estabelece diretrizes para
o desenvolvimento sustentdvel do turismo em Cabo Verde, é reconhecido que o turismo tem
crescido a um ritmo acelerado, contribuindo para o aumento do PIB e do emprego, mas tam-

8 Turismo em Cabo Verde Sensivel ao Género: Garantir melhores e mais empregos seguros ds mulheres, Banco
Mundial, 2023
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bém gerando preocupagdes sociais e ambientais, principalmente nas ilhas do Sal e da Boa
Vista, onde o fluxo turistico € mais intenso. O documento baseio-se nos cinco pilares do desen-
volvimento sustentdvel do turismo: econdmico, social, ambiental, cultural e da paz e seguranga,
contudo ndo aborda explicitamente a questdo de género ou as MC, mas reconhece a impor-
téncia da sustentabilidade e a necessidade de mitigar os impactos negativos do crescimento
do turismo.

Em resposta ao impacto da pandemia de Covid-19, que expds a excessiva dependéncia de
Cabo Verde no setor turistico, o Plano Operacional do Turismo (POT) 2022-2026 foi elabora-
do, visando a recuperac@o e o desenvolvimento sustentdvel do turismo no arquipélago. O POT
ndo aborda diretamente a questdo de género, deixando, contudo, implicito o papel crucial das
mulheres no setor e a necessidade de igualdade de oportunidades e refere a sustentabilida-
de como um pilar fundamental, com projetos focados em saneamento bdsico, eficiéncia ener-
gética e estruturagdo do turismo em dreas protegidas, mostrando uma preocupacdo com a
preservagdo dos recursos naturais. As MC, embora ndo explicitamente mencionadas, séo in-
diretamente consideradas através das iniciativas de sustentabilidade ambiental, que podem
contribuir para a mitigagdo e adaptagdo aos impactos climdaticos.

3.2
Transversalizag¢éo da perspetiva de género nas
politicas climaticas

Na construgdo de respostas climdticas eficazes e equitativas, a consideragdo das dindmicas
de género exige a adogdo de politicas sectoriais especificas e direcionadas. O Quadro 3 apre-
senta uma andlise comparativa da integragdo da perspetiva de género e clima dos diversos
setores analisados, destacando instrumentos e politicas relevantes, assim como a forma como
abordam, ou ndo, as questdes de género no contexto das MC.

Quadro 3: Andlise Comparativa da Integragdo do Género em Politicas Climaticas

por Setor.
SETOR ANALISE NA PERSPETIVA DE INSTRUMENTOS/ INTRUMENTOS INTEGRAM
GENERO POLITICAS EXPLICITAMENTE QUESTOES
RELEVANTES DE GENERO?
Oceanos e Zonas Mulheres e homens sdo afetados - Estratégia de Sim.
Costeiras de forma distinta. As mulheres, Género no Setor

A EGSP 2022-2026

aborda explicitamente a
vulnerabilidade distinta

de mulheres e homens,
promovendo igualdade de
direitos e oportunidades.
Menciona agdes como
auditorias de género e

das Pescas (EGSP)
2022-2026

envolvidas na pesca artesanal
e processamento de pescado,
enfrentam vulnerabilidades
devido a normas de género que - Lei de Bases da
limitam acesso d recursos e Pesca (Lei n° 66/
oportunidades. ViIl/2013)

A Estratégia de Género no Setor
das Pescas (EGSP) 2022- 2026 infraestruturas sensiveis
promove igualdade de direitos ao género (e.g.: mercados
e oportunidades, reconhecendo de peixe)

a maior vulnerabilidade

das mulheres aos impactos

climdticos.

Agricultura,
Silvicultura e Floresta

ANALISE NA PERSPETIVA DE

GENERO

As mulheres rurais séo mais
vulneréveis devido ao seu
papel central na agricultura de
subsisténcia e a falta de acesso
a recursos como terra e dgua.

INSTRUMENTOS/
POLITICAS
RELEVANTES

- Diagnéstico
Social e de Género
nas Comunidades
(REFLOR-CV)

INTRUMENTOS INTEGRAM
EXPLICITAMENTE QUESTOES
DE GENERO?

Sim.

REFLOR-CV identifica
desigualdades no acesso
a recursos. POSER integra

- POSER-Clima explicitamente a questéo

O Diagnéstico Social e de do género nas suas agodes
Género nas Comunidades e estratégias.
(projeto REFLORCV) destaca
a necessidade de integrar
a perspetiva de género nas
estratégias de adaptagdo
climdtica.

Gestdo de Riscos e As mulheres sdo mais - Estratégia Sim.

Desastres vulnerdveis em situagdes de Nacional de
desastre devido do menor Redugdo de Riscos A ENRRD menciona
acesso a recursos e poder de de Desastres explicitamente a
decisdo. (ENRRD) necessidade de andlise

de género para respostas

A Estratégia Nacional de - Observatério inclusivas, alinhada com
Redugdo de Riscos de Nacional de 0 Quadro de Sendai
Desastres (ENRRD) reconhece Desastres (que exige enfoque em
a importéncia da andlise grupos vulnerdveis, como
de género para respostas mulheres).
equitativas e inclusivas.

Saade As MC exacerbam as - Plano Nacional Sim.

vulnerabilidades das mulheres,
especialmente na saude
reprodutiva e no aumento da
carga de trabalho doméstico.

O Plano Nacional de Adaptagéo
da Sadde as Mudangas
Climaticas (PNASMC 2023-
2027) integra a perspetiva de
género nas agdes de adaptagdo

de Adaptagdo
da Saude as
Mudangas
Climaticas
(PNASMC 2023-
2027)

O PNASMC 2023- 2027
integra a perspetiva

de género, destacando
impactos distintos na
salde reprodutiva e carga
de trabalho das mulheres.
Alinha-se com ODS 5 e
CEDAW.

Agua e saneamento

As mulheres s@o as

principais responsdveis pelo
abastecimento de agua,
tornando-as mais vulnerdveis a
escassez hidrica.

A Estratégia Social e de
Género para o Setor da Agua e
Saneamento (ESGAS 2025-2030)

- Estratégia Social
e de Género para
o Setor da Agua

e Saneamento
(ESGAS 2025-2030)

- Plano Estratégico
Nacional de Agua
e Saneamento

Sim.

A ESGAS 2025- 2030
promove explicitamente
acesso equitativo e
inclusdo, com metas

para reduzir a carga
horéria das mulheres no
abastecimento de dgua. O

promove acesso equitativo e (PLENAS) PLENAS também menciona
inclusd@o social. género, mas de forma
menos detalhada.
Energia O Plano de Agdo Nacional de - Programa Sim.

Género no Acesso a Energia em

Cabo Verde (PANGE-CV) aborda
a integragéo de género no setor
energético do pafs.

Nacional para a
Sustentabilidade
Energética (PNSE)

O PNSE incorpora
explicitamente a incluséo
e equidade de género
como um dos seus

eixos de intervengdo e o
PANGE-CV visa promover
a igualdade de género no
acesso e uso de servigos
energéticos.
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ANALISE NA PERSPETIVA DE INSTRUMENTOS/ INTRUMENTOS INTEGRAM

GENERO POLITICAS EXPLICITAMENTE QUESTOES
RELEVANTES DE GENERO?

Turismo As mulheres tém um papel - Plano Né&o.

significativo no setor, mas Operacional do

enfrentam desigualdades Turismo (POT O POT 2022-2026 e 0

no acesso a oportunidades 2022-2026) GOPEDS-Turismo n&o

econémicas e de lideranga. abordam explicitamente
- Grandes 0 género, apenas

O Plano Operacional do Turismo Opgodes do Plano sugerem implicitamente

(POT 2022-2026) reconhece Estratégico de a necessidade de

implicitamente a necessidade Desenvolvimento sustentabilidade e

de igualdade de género e Sustentdvel do inclusé&o social.

sustentabilidade. Turismo (GOPEDS-

Turismo)

Fonte: Elaboragdo propria.

A andlise sistematizada no quadro acima revela padrdes distintos de integragdo da dimensdo
de género. Observa-se uma evolugdo positiva em setores como zonas costeiras, gestdo de ris-
cos, saude, dgua e saneamento e energia, onde existem instrumentos que abordam explicita-
mente as desigualdades de género e propdem medidas concretas para mitigd-las. Por outro
lado, persistem lacunas importantes em dreas como a agricultura e, de forma mais acentuada,
no turismo — setor marcado pela auséncia quase total de referéncias & dimensdo de género,
apesar da expressiva participagdo feminina.

Esta leitura comparativa permite destacar boas praticas e avangos relevantes e identificar areas
criticas que requerem intervengdes especificas para garantir uma abordagem mais equitativa e
inclusiva na governanga ambiental e climdtica do pais.

Quadro 4: Lacunas na Transversalizagdo de Género nas Politicas Climaticas por
Setor

SETOR ANALISE NA PERSPETIVA DE GENERO

Oceanos e Zonas Poucas lacunas.

Costeiras
H& uma integragdo explicita do género na EGSP 2022-2026. No entanto, a Lei de Bases
da Pesca ndo incorpora uma perspetiva de género, o que pode limitar a eficécia legal e
institucional das medidas propostas na estratégia.

Agricultura, Integragdo parcial e pouco sistematica.

Silvicultura e Floresta
O programa POSER inclui medidas direcionadas ao empoderamento econémico das

mulheres rurais e ao reforgo da resiliéncia agricola, mas a abordagem de género
ainda ndo é transversal em todos os seus componentes. Apesar de reconhecer
desigualdades estruturais, o programa carece de metas de género claras e
mecanismos de monitorizagéo especificos.

ANALISE NA PERSPETIVA DE GENERO

Gestdo de Riscos e A ENRRD integra o género, mas ndo ha evidéncia clara de transversalizagdo em
Desastres planos operacionais locais ou planos de emergéncia, o que pode comprometer a
implementagdo pratica da abordagem de género nas respostas a desastres.

Saade A integragdo é explicita no PNASMC 2023-2027.

Contudo, ndo se menciona articulagdo com os servigos de salde sexual e reprodutiva
nem com outras politicas de género e salde, o que pode reduzir o impacto pratico da
proposta.

Agua e Saneamento Boa integragdo no plano estratégico de género (escas).

Contudo, o PLENAS ndo apresenta agées concretas com enfoque de género. A lacuna
reside na discrepdincia entre estratégia especifica e o plano geral do setor, dificultando
a operacionalizago transversal.

Energia A inclusdo de género é positiva no PANGE-CV e no PNSE.

Turismo Este & o setor com maior lacuna.

Nenhum dos instrumentos (POT ou GOPEDS-Turismo) trata a questdo de género de
forma explicita, apesar da participagdo significativa das mulheres no setor. Auséncia de
diagnéstico, metas ou agées especificas com enfoque de género.

Fonte: Elaboragdo proépria.

Para além das desigualdades de género identificadas nos diferentes setores examinados, a and-
lise revela que as politicas climaticas em Cabo Verde, embora tenham incorporado progressi-
vamente a dimensdo de género, ainda negligenciam outras formas de desigualdade estrutu-
ral. A literatura especializada sustenta que apenas uma abordagem interseccional - que articule
género, deficiéncia, diversidade sexual, idade, classe e territério - pode garantir justica climatica
efetiva, exigindo a sua incorporag¢do pratica nos instrumentos de mitigagdo e adaptagdo.

O NAP CV reconhece corretamente a prote¢c@o dos grupos mais vulneraveis, - incluindo pessoas
com deficiéncia, mulheres e familias monoparentais -, como condigdo fundamental para uma
resiliéncia climatica efetiva. Este compromisso estd igualmente estabelecido na legislagdo na-
cional, que prevé a protegdo e seguranga das pessoas com deficiéncia em situagdes de risco e
emergéncia humanitdria®. No entanto, entre o reconhecimento formal e a prdética, persistem de-
safios concretos. A implementagdo prdtica dessas garantias ainda é insuficiente, tornando ur-
gente a adogdo de medidas de acessibilidade universal e de adaptagdo processual em todos os
setores relevantes.

As pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras fisicas, comunicacionais e sociais
que limitam o acesso a ambientes seguros, informagdo acessivel e servicos de emergéncia em
situagdes de risco climdatico, como secas, tempestades ou subida do nivel do mar. A complexi-
dade do problema é ampliada quando consideramos as interseccdes com outras dimensdes de
vulnerabilidade, como género, idade e condigdo socioecondmica. “As mulheres e os idosos com

9 Estratégia para a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (EIPcD) 2024-2030", aprovado pela Resolugdo n.° 98/2024
de Cabo Verde.
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deficiéncia, em particular, enfrentam desafios ainda maiores devido & maior vulnerabilidade e
aos estigmas sociqis”, que agrava a sud exposi¢do aos riscos climaticos.”

No caso da populagdo LGBTQIA+, embora Cabo Verde tenha feito avangos em matéria de igual-
dade formal, a vulnerabilidade social e a discriminagdo persistem, o0 que pode agravar-se em
contextos de crise climatica. A marginalizag&o pode dificultar o acesso a abrigos, servigos de sad-
de e informagdo durante eventos extremos, colocando estas pessoas em risco acrescido™. As re-
comendacdes dos estudos internacionais e nacionais apontam para a necessidade de politicas
pUblicas que reconhecam explicitamente as vulnerabilidades das pessoas LGBTQIA+ em situa-
¢oes de emergéncia climatica, garantindo protegdo contra discriminagdo e acesso igualitario a
todos os servigos de resposta e recuperagdo.

Os documentos oficiais analisados, como o NAP, ndo fazem referéncia direta & populagdo LGBT-
QIA+ no que diz respeito a politicas de adaptacdo ou resposta ds MC. Embora o pais tenha avan-
¢cado em matéria de igualdade formal e protegdo dos direitos das pessoas LGBTQIA+ noutras
dreas, ndo existem, até ao momento, orientacdes ou recomendacdes explicitas nestes instrumen-
tos estratégicos que abordem as necessidades ou vulnerabilidades especificas deste grupo face
aos riscos climdticos. Assim, a integragdo das preocupagdes da populagdo LGBTQIA+ nas estra-
tégias nacionais de resiliéncia climatica em Cabo Verde permanece uma lacuna identificada,
sendo uma dimensdo que poderd beneficiar de maior atencdo em futuras revisdes de politicas
pUblicas e planos de adaptagdo. Isto &, a integragdo da perspetiva de género nas politicas clima-
ticas, quando presente, permanece ancorada numa logica bindria e heteronormativa, ignorando
a diversidade de identidade de género e orientagdes sexudais.

3.3
Planeamento e Financiamento

Uma governancga climdatica reforgada em Cabo Verde implica a institucionalizagdo de mecanis-
mos eficazes e eficientes que promovam a constru¢do de literacia climdtica e o desenvolvimento
de competéncias técnicas, essenciais para melhorar a mobilizagdo de financiamento climatico e
impulsionar a acdo climatica. Neste contexto, o setor de planeamento e financiamento desem-
penham um papel central, uma vez que a capacidade de agilizar o acesso a recursos financeiros,
sobretudo face ds suas limitagdes, € determinante para o sucesso das estratégias de adaptagdo
e mitigagdo. Trata-se de utilizar os fundos e fontes de financiamento mais adequados, alinhados
com as metas nacionais e o contexto local, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia climdtica e
promover um desenvolvimento socioecondmico e ambiental de baixo carbono, em consondncia
com as prioridades estabelecidas na NDC e no NAP.

Esta governanga depende criticamente da estrutura institucional financeira do pais, que envolve
atores como o Ministério das Finangas, o0 Banco de Cabo Verde e outras entidades responsdveis
pela gestdo de recursos publicos e privados, destacandose o papel do Ministério da Agricultura e
Ambiente e do Ministério dos Negbcios Estrangeiros, Cooperagdo e Integracdo Regional. Essa in-
tegragdo é fundamental para garantir que os fluxos financeiros sejom direcionados para projetos
e iniciativas que contribuam para a reducdo das emissées de gases com efeito de estufa e para

10 Resolugdo n.° 98/2024 de Cabo Verde
n Estudo Diagnéstico sobre a Situagdo Social e Juridica das Pessoas LGBTI em Cabo Verde, CNDHC, 2020.

a adaptacdo aos impactos climaticos, assegurando que o pais avance de forma sustentdvel e
resiliente face aos desafios globais.

Por forma a centralizar e gerir recursos financeiros, procurando garantir que Cabo Verde alcan-
ce os seus objetivos climdticos e ambientais de forma eficiente e sustentavel (através de fon-
tes nacionais e/ou internocionois), foi formalmente criado o Fundo Climdatico e Ambiental de
Cabo Verde através da Lei n.° 44/X/2024, aprovada pela Assembleia Nacional em 23 de Dezem-
bro de 2024 e publicada no Boletim Oficial a 27 de Dezembro de 20242 tendo entrado em vigor
no dia seguinte da publicagdo. Contudo, carece ainda de operacionalizacdo através de meca-
nismos e instrumentos de implementacdo®. Este Fundo € um mecanismo financeiro dedicado
a apoiar a implementagdo de politicas, projetos e iniciativas relacionadas com a adaptacdo
ds MC, a mitigagdo dos seus efeitos e a protegdo ambiental no pais. De entre os seus objetivos
destacam-se ndo apenas o financiamento de Projetos Climdticos e Ambientais e a Mobilizag&o
de Recursos, mas também a Implementacgdo das Politicas Nacionais, a Promogdo de Sinergias
Multi-sectoriais e o Fortalecimento da Capacidade Institucional.

A plena operacionalizagdo deste Fundo exige a integragdo transversal da perspetiva de género
em todos os processos de orgamentagdo climdatica, assegurando que a alocagdo de recursos
considere as necessidades diferenciadas de homens e mulheres. Esta exigéncia alinha-se com
o Artigo 7° do Acordo de Paris, de que Cabo Verde é signatdrio. O pais pode aceder a fundos in-
ternacionais como o Fundo Verde para o Clima (GCF), o Fundo Mundial para o Ambiente (GEF)
e os Fundos de Investimentos Climdticos (CIF), que exigem a incluséo de critérios de género nas
propostas de financiamento. A nivel global, s6 uma pequena percentagem do financiamento
climatico nos Paises Menos Desenvolvidos & direcionada explicitamente para a igualdade de
género, apesar do impacto desproporcional das MC sobre as mulheres. O documento “Orga-
mentacgdo e Financiamento para o Género e para as Mudangas Climaticas em Africa — llagées
do programa IBFCCA™, corrobora a importéncia da integragé@o do género nos orgamentos e fi-
nanciamento para combater as MC em Africa, sendo que este tema é particularmente relevan-
te para Cabo Verde, dado o seu elevado grau de vulnerabilidade aos impactos das MC e os de-
safios significativos que enfrenta em matéria de igualdade de género.

De acordo com o “Relatério sobre o Clima e o Desenvolvimento do Pais: Cabo Verde 2025", do
Banco Mundial, embora Cabo Verde tenha um bom desempenho em indicadores de género, os
investimentos no capital humano feminino ndo se traduzem em igualdade de oportunidades
economicas. E necessario abordar as barreiras que impedem as mulheres de participar plena-
mente na economia, promovendo a igualdade de acesso a recursos, empregos e oportunida-
des de lideranga e é crucial fortalecer o papel das mulheres na redugdo do risco de desastres e
no Mmapeamento participativo de riscos, reconhecendo a sua vulnerabilidade especifica e a sua
capacidade de lideranga na adaptagdo as MC.

Embora ndo seja um programa de financiamento climético especifico, iniciativas como o Pro-
grama de Incluséo Social e Produtiva (PISP), que beneficia especialmente familias chefiadas
por mulheres, & exemplo de uma agdo com potencial de fortalecer a resiliéncia climatica atra-

12 Cabo Verde (2024). Lei n.° 44/X/2024 — Cria o Fundo Climdtico e Ambiental de Cabo Verde. Boletim Oficial, | Série,
N.° 123. Disponivel em https://kioskincv.cv/11123.6143/

13 https://www.google.com/url?g=https://kiosk.incv.cv/1.1123.6143/8&sa=D8&source=docs&ust=17507749053775938u
sg=A0vVaw32KfywuclgEvFw5yo-AXjO

14 0 programa IBFCCA (Inclusive Budgeting and Financing for Climate Change in Africa), ou Orgamentagdo e
Financiamento Inclusivos para as Mudangas Climéticas em Africa, € uma iniciativa que visa adotar uma abordagem
inclusiva e sensivel s questées de género na orgamentagdo e no financiamento das MC em Africa. Langado em
outubro de 2020, o programa colabora com mais de 20 governos africanos com o objetivo de reforgar a integragdo
da perspetiva de género na orgamentagdo para o clima.
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vés da promogdo de prdticas de Agricultura Sensivel ao Clima e do apoio & transigdo verde. No
entanto, o financiamento para a protegdo social responsiva a choques continua escasso, de-
pendendo da declaragdo formal de situagdes de contingéncia ou desastre. O apoio existente
neste dmbito é o Rendimento Social de Inclusd@o Emergencial (RSIE), direcionada a situagées
de emergéncia, incluindo desastres ambientais, atribuida prioritariamente a representante fe-
minina dos agregados familiares.

Em termos de fundos especificos para resposta a desastres naturais, o pais dispde de dois fun-
dos: o Fundo Nacional de Emergéncias (FNE) e o Fundo Soberano de Emergéncia. O FNE atua
como um mecanismo de contingéncia, destinado a financiar agdes de resposta répida para
assisténcia as populacdes afetadas, com prioridade para ajuda em espécie, embora admita
transferéncias monetdrias em situagdes excecionais. A sua ativagdo requer a declaracdo ofi-
cial de estado de alerta, contingéncia ou calamidade. Por sua vez, o Fundo Soberano de Emer-
géncia financia exclusivamente programas e agdes previomente aprovadas no Orgamento do
Estado, assumindo a natureza de divida publica. Nenhum destes fundos emergenciais incorpo-
ra critérios de género nos seus mecanismos de gestdo e operacionalizagdo.

Em Janeiro de 2023, o Governo aprovou o Fundo MAIS (Decreto—Lei n° 3/2023), com o objetivo
de financiar projetos, agées e medidas de protegcdo aos grupos mais vulnerdveis, como crian-
¢as, adolescentes, agregados familiares, idosos e pessoas com deficiéncia, alinhado com a
meta da Estratégia Nacional para Erradicagéo da Pobreza extrema (ENEPE) 2022- 2026. Embora
priorize os agregados familiares dos grupos 1e 2 do Cadastro Social Unico, o fundo também in-
clui agregados do grupo 3 que possam ter sua condi¢do de vida agravada por choques exter-
Nos, COMO secas, crises alimentares, pandemias e desastres naturais (Artigo 3, alinea b).‘5

Ainda é de destacar o Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FsST), criado em
2013, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 61/2016 e suas alteracées e orientado por diretivas de
investimento aprovadas em Conselho de Ministros. A legislagdo define a gestdo, aplicagdo das
receitas, fiscalizagdo e dreas prioritdrias de investimento do FSST em Cabo Verde, incluindo a
capacitagdo de recursos humanos, requalificagdo urbana e criagdo de infraestruturas que be-
neficiem tanto turistas quanto comunidades locais. O FSST & alimentado principalmente pela
Taxa de Contribuigdo Turistica, paga por héspedes em estabelecimentos de alojamento, e os
recursos sdo repartidos entre projetos municipais, iniciativas governamentais e promogdo do
destino.

O Fundo do Ambiente é um instituto publico cuja estrutura e funcionamento foram redefinidos
pelo Decreto-Legislativo no 14/97, de 1 de Julho, Este diploma regulamenta disposicées previs-
tas na Lei de Bases da Politica do Ambiente e estabelece os principios orientadores da gestdo
ambiental em Cabo Verde. A sua finalidade principal € apoiar politicas ambientais que contri-
buam de forma adequada para a protegdo do ambiente contra todas as formas de degrada-
¢do, como o fim de proteger e valorizar os recursos naturais, no combate as MC, na luta contra
a poluigcdo de diversa natureza e origem, e na melhoria das condigdes de vida das populagdes
no respeito pelo equilibrio do meio ambiente. A missdo do Fundo consiste na mobilizagdo e
alocagdo de recursos financeiros para projetos que reforcem a resiliéncia ambiental, travem a
degradagdo dos ecossistemas e favoregam prdaticas sustentdveis, promovendo assim um mo-
delo de desenvolvimento equilibrado e duradouro a nivel municipal e nacional. O Fundo ndo
integra explicitamente questdes de género no seu dmbito de atuagdo e ndo menciona igual-

15 O Fundo MAIS é alimentado pelo acréscimo na taxa turistica efetivada em 2022, no valor de 50 céntimos por cada
dormida nos hotéis e outras taxas que advém do processo de desalfandegagdo de pequenas encomendas; taxa nas
privatizagdes de empresas publicas e doagdes de parceiros internacionais.

dade de género, inclusdo social ou medidas especificas para mulheres e grupos vulnerdveis,
focando-se exclusivamente em critérios técnicos e ambientais.

Quadro 5: Género no Financiamento Climdatico em Cabo Verde

INSTRUMENTO

Fundo Climatico e
Ambiental de Cabo
Verde

DESCRIGAO

Apoia iniciativas climdticas e ambientais,
com referéncia & promogdo da
igualdade de género

INTEGRA EXPLICITAMENTE QUESTOES DE
GENERO?

Ndo é possivel aferir.

Ainda ndo operacionalizado e carece,
A data, de mecanismos e instrumentos
concretos de implementagéo.

Fundo Soberano

de Garantia ao
Investimento Privado
de Cabo Verde
(FsalIP)

Garante financiamentos para projetos
com sustentabilidade econémica,
social e ambiental. Est&d em processo
de transformagéo para também atuar
como fundo climético.

Ndo.

Sem referéncia direta a critérios de
género, mas apoia projetos com impacto
positivo nas mulheres.

Fundo de
Sustentabilidade
Social para o Turismo
(FssT)

Financia capacitagdo, infraestrutura
urbana/social e requalificagdo de zonas
turisticas.

Parcialmente.

Sem mencgdo direta, mas pode ter
impacto indireto nas mulheres.

Fundo Nacional de
Emergéncia (FNE)

Financia respostas répidas a desastres
naturais mediante declaragéo oficial.

Ndo.

Sem referéncia & incluséo de género.

Fundo Soberano de

Financia exclusivamente programas do

Ndo.

Emergéncia Orgamento do Estado com cardter de
divida publica N&o menciona critérios de género.
Fundo MAIS Prioriza agregados vulnerdveis no Sim.
Cadastro Social Unico no dmbito da
erradicagdo da pobreza extrema. Inclui vulneraveis, mas sem critérios
especificos de género. No entanto, mais
de 70% sdo consignados para o RSl e
nesta prestagdo hd foco nas mulheres.
Fundo de Define a gestdo, aplica¢do das receitas, N&o.

Sustentabilidade
Social para o Turismo

fiscalizag@o e dreas prioritarias de
investimento do Fundo em Cabo
Verde, incluindo a capacitagéo de
recursos humanos, requalificagéo
urbana e criagdo de infraestruturas
que beneficiem tanto turistas quanto
comunidades locais.

O FSST financia agdes de promogdo,
desenvolvimento e manutencgdo de
servigos ligados ao turismo, bem

como capacitagdo e qualificagdo de
recursos humanos para o setor, mas néo
especifica metas, critérios ou prioridades
de género.

Fundo do Ambiente

Financia projetos de prote¢gGo ambiental,
combate & poluigéo e desenvolvimento
sustentdvel, conforme Decreto-
Regulamentar n.° 3/2012.

Ndo.

Foca-se exclusivamente em critérios
técnicos e ambientais, sem exigéncias ou
incentivos para projetos com impacto em
equidade de género

Fonte: Elaboragdo propria.
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Como se pode verificar, o pais ja deu passos importantes, como a criagdo do Fundo
Climdatico e Ambiental e a ado¢do de compromissos internacionais, mas persistem la-
cunas entre o enquadramento politico e a implementagdo pratica. A eficdcia da go-
vernanca climdatica estd condicionada & operacionalizagdo de mecanismos financei-
ros que adotem uma abordagem transformadora de género e que garantam que
mulheres e homens beneficiem equitativamente de todas as fases do financiamento
climatico, desde a concegdo dos projetos até a alocagdo de recursos.

Iniciativas como o PISP ilustram o potencial de ligar inclusdo social e resiliéncia climati-
ca. Contudo, torna-se urgente reforgar a articulagdo entre os setores da protegdo so-
cial, agricultura e meio ambiente. Este esforgo deve incluir o fortalecimento da capaci-
dade dos pequenos empreendedores do setor primario, oferecendo-lhes ferramentas
especificas, como acesso a tecnologias agricolas sustentaveis, formagdo em praticas
de Agricultura Sensivel ao Clima, e apoio técnico para a diversificagdo das ativida-
des produtivas. Além disso, é essencial promover o acesso a financiamento verde, que
possibilite a adogdo de solugdes inovadoras para mitigar os impactos das MC, au-
mentar a produtividade e melhorar o rendimento, enquanto se contribui para a segu-
ranca alimentar das familias.

Da mesma forma, no setor das pescas, as condi¢cdes de trabalho e a resiliéncia clima-
tica dos trabalhadores exigem uma abordagem integrada. De acordo com os dados
do V RGP 2021, 95% dos 135 tratadores de pescado sGdo homens, com uma idade média
de 37 anos, e 82% deles dependem da pesca como principal fonte de rendimento. No
entanto, 63% dos tratadores ndo possuem escolaridade formal e apenas 11% estdo ins-
critos na Seguranga Social. Por outro lado, entre as 1.881 vendedoras de pescado, 86%
s@o mulheres, com uma idade média de 42 anos. Assim como os homens, 91% delas
tém a pesca como sua principal fonte de rendimento. Essas mulheres enfrentam uma
maior vulnerabilidade educacional, com a maioria possuindo apenas o ensino prima-
rio e 18% sendo analfabetas. Além disso, apenas 14% estdo regularmente inscritas na
Seguranga Social.

Esses dados revelam a necessidade urgente de promover politicas publicas que in-
tegrem o setor pesqueiro na agenda de resiliéncia climdatica, com foco na inclusdo
social e na equidade de género. Isso implica oferecer ds comunidades pesqueiras,
em especial as mulheres e os demais grupos menos favorecidos, acesso a formagdo
técnica em praticas pesqueiras sustentdveis, apoio financeiro e a inclusGo em siste-
mas de segurang¢a social, garantindo que tenham as ferramentas necessarias para se
adaptar as MC, melhorar os seus rendimentos e contribuir para a seguranga alimentar
das suas familias.

S6 através desta abordagem integrada Cabo Verde poderd garantir que a transicdo
para uma economia verde e resiliente seja verdadeiramente inclusiva, com ferramen-
tas que permitirdo aos pequenos operadores do setor primdrio, nomeadamente, agri-
cultores e pescadores, adaptarem-se mais eficazmente as MC, ao mesmo tempo que
fortalecem a resiliéncia das suas comunidades, cumprindo simultaneamente as me-
tas climdticas e os objetivos de igualdade consagrados nas politicas nacionais e in-
ternacionais.

3.4

Lacunas na Integracgéo Explicita de Género
nas Politicas Climaticas: Ambicdao 2030,
PEDS II, PNIG, PAC, NDC, NAP-CV

Tendo sido analisados, na secgdo anterior, os setores-chave vulnerdveis ds MC em Cabo Verde,
assim como as politicas existentes com foco na integragdo da perspetiva de género, importa
agora avaliar de que forma esses instrumentos se articulam - ou nNdo - numa estratégia coe-
rente e transversal de agdo climatica sensivel ao género. A seguir, examina-se criticamente a
integragdo entre género e agdo climdtica em documentos estruturantes como o PEDS |, o PNIG
e o NAP-CV, identificando lacunas e oportunidades para uma abordagem mais transversal. En-
quanto a seccdo anterior detalha o que existe, esta andlise questiona como essas politicas séo
efetivamente operacionalizadas.

N

Esta andlise revela-se particularmente importante quando aplicada a “Agenda Estratégica
de Desenvolvimento Sustentdvel de Cabo Verde - Ambigéo 2030”. Embora este documento
abrangente, elaborado de forma participativa, defina a visdo e os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel do pais até 2030, verifica-se que, apesar de reconhecer a importdncia de ambos os
temas, ndo apresenta uma andlise detalhada da relagéo entre género e MC, nem propde me-
didas especificas para abordar os impactos distintos sobre mulheres e homens.

O PEDS Il reconhece que, apesar dos progressos alcangados, persistem desigualdades de gé-
nero em Cabo Verde, nomeadamente no acesso ao emprego, na disparidade salarial e na re-
presentagdo politica. O objetivo estratégico é “Promover a igualdade de género e o empode-
ramento de todas as mulheres e meninas” e as agdes propostas incluem a implementagdo de
politicas publicas para promover a igualdade de género em todas as dreas, incluindo educa-
¢do, saude, emprego e participagdo politica, o fortalecimento dos mecanismos de combate a
violéncia de género e garantia do acesso das vitimas ¢ justica e ao apoio social, bem como a
promogdo do empoderamento econdmico das mulheres, através do acesso ao crédito, d for-
macdo profissional e ao apoio ao empreendedorismo e ainda do incentivo a participacdo das
mulheres na tomada de decisdes, nomeadamente nos 6rgdos de poder politico e econdmico.
No respeitante a MC, o PEDS Il reconhece a extrema vulnerabilidade de Cabo Verde aos efei-
tos das MC, nomeadamente a secq, a subida do nivel do mar, a erosdo costeira e a degrada-
¢Ao dos ecossistemas, definindo como objetivo primordial 0 aumento da resiliéncia do pais aos
efeitos das MC e a promoc¢do de uma economia de baixo carbono. As agdes propostas incluem
a implementagdo de medidas de adaptagdo ds MC, como a gestdo eficiente dos recursos hi-
dricos, a protecdo das zonas costeiras e a promogdo de praticas agricolas sustentdveis. Além
disso, incluem a promogdo da transicdo para uma economia de baixo carbono, através do au-
mento da producdo de energias renovaveis, da eficiéncia energética e da mobilidade susten-
tavel. Prevé-se, também, o fortalecimento da capacidade institucional para lidar com as MC,
através da criagdo de mecanismos de financiamento, da capacitagdo dos recursos humanos
e da sensibilizagdo da populagdo para os riscos das MC, promovendo a adogdo de comporta-
mentos sustentdveis.

Embora o PEDS Il reconhega a importdncia da igualdade de género e da agdo climdatica, a in-
tegragdo entre estes dois eixos é limitada, pois ndo hd uma andlise especifica de como as
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MC afetam de forma distinta mulheres e homens, nem sdo propostas medidas especificas para
abordar estes impactos. No entanto, algumas das agdes propostas no dmbito da igualdade de
género, como o empoderamento econdmico das mulheres, podem contribuir indiretamente
para a resiliéncia climdatica. Da mesma forma, algumas das agdes propostas no dmbito das MC,
como a promogdo de energias renovaveis, podem criar oportunidades de emprego para as mu-
lheres.

Em termos de igualdade de género, o documento reconhece-a como um dos pilares essenciais
para o desenvolvimento do capital humano, com o objetivo de garantir que todas as pessoas
tenham as mesmas oportunidades e direitos, independentemente do seu género. A Transversa-
lidade do género foi garantida a 100%, ou seja, todos os programas do PEDS Il tém, pelo menos,
um produto ou agdo especifico que contribui para a promog¢do da igualdade e equidade de gé-
nero, conforme cada sector. Contudo, sdo reconhecidos os desafios que as mulheres enfrentam,
como a discriminagdo no acesso ao emprego, a disparidade salarial e a violéncia de género e
as agoes propostas incluem o fortalecimento das politicas publicas para promover a igualdade
de género, o empoderamento econdmico das mulheres, o combate d violéncia de género e a
promocdo da participacdo das mulheres na politica e na tomada de decisdes.

No PNIG, por seu turno, as medidas relacionadas com as MC s&o abordadas de forma indireta, no
contexto da autonomia econdmica das mulheres e do desenvolvimento sustentdvel:

1. Autonomia econémica das mulheres: O PNIG reconhece que as mulheres em Cabo Ver-
de enfrentom desafios como maior carga de trabalho ndo remunerado, pobrezg, traba-
Iho no setor informal e menor acesso d seguranga social e financiamento. Nesse sentido,
o Plano visa promover o empoderamento econdmico das mulheres, o que pode incluir o
acesso a empregos verdes e a oportunidades de negdcios sustentdveis, contribuindo para
a resiliéncia climatica. No Objetivo estratégico 1, relacionado com a integragdo total de
mulheres no processo de aceleracdo do crescimento econdmico do pais, em especial no
desenvolvimento da economia azul, transigdo energética, preservagdo do meio ambiente
e desenvolvimento rural, estd prevista uma agdo de promog¢do do aumento da resiliéncia
frente as MC, especialmente nos setores mais vulnerdveis (Ggriculturo, pastoricio).

2. Desenvolvimento sustentavel: O PNIG estd alinhado com o PEDS 2022-2026 e a Agen-
da 2030, o que implica a consideragdo de questdes ambientais e climdaticas nas politicas e
agodes de igualdade de género. Embora o documento ndo detalha medidas especificas de
acdo climdtica, ele estabelece uma base para a integragdo da perspetiva de género em
todas as politicas, incluindo as relacionadas as MC.

3. Agdes transversais: O PNIG preconiza a institucionalizacdo plena da transversalizagdo
da abordagem de género, o que implica que todas as dreas de intervengdo do Plano — da
educacgdo e formagdo a salde e d tomada de 55 decisdes — devem integrar essa perspe-
tiva. . Dado o impacto distinto das MC sobre diversos grupos sociais, incluindo as diferen-
¢as entre mulheres e homens, a relagdo entre género e clima deve ser considerada na im-
plementagdo do Plano.

4. Governanga e participagdo politica: O PNIG destaca o empoderamento politico das
mulheres como fator essencial para uma governanga climatica mais eficaz, promovendo
maior participagdo feminina na lideranga publica, privada e social. Esta abordagem, ali-
nhada com a Lei da Paridade, visa garantir que as decisdes sobre MC incorporem perspe-

tivas de género e sejaom mais inclusivas, fortalecendo assim a resposta nacional aos desao-
fios climaticos.

5. O Programa de Ag¢do Climatica (PAC) néo se concentra exclusivamente na igualdade
de género, no entanto, alguns aspetos relacionados podem ser identificados, tais como a
abordagem inclusiva, buscando uma implementagdo inclusiva das politicas climdaticas, o
que implicitamente inclui a consideragdo de questdes de género; 0 aumento da literacia
climdtica da sociedade caboverdiana, o que pode beneficiar homens e mulheres de forma
equitativa: a sensibilizacdo distinta, visando consciencializar as partes interessadas sobre o0s
efeitos das MC, considerando género e faixa etdria; e ainda a participagdo equitativa atro-
vés da promocgdo de formas inclusivas de participacdo da sociedade civil nas agdes clima-
ticas, o que pode proporcionar oportunidades iguais para mulheres e homens.

Embora a NDC demonstre um compromisso com a igualdade de género, a implementagdo efe-
tiva dessas metas requer esforgos continuos e monitorizagdo adequada. As relagdes de género
devem ser incluidas como questdes transversais no debate dos impactos, mitigacdo e adaptacdo
ds MC. Isto implica considerar as mulheres ndo apenas como vitimas das MC, mas como agentes
capazes de contribuir efetivamente para o enfrentamento da crise climatica.

Para garantir a eficacia das estratégias de mitigagdo e adaptacdo ds MC em Cabo Verde, é cru-
cial promover a participagdo equitativa de mulheres e homens nos processos de tomada de de-
cisd@o, implementar medidas que atendam as necessidades especificas de género e monitorizar o
progresso através de indicadores sensiveis ao género.

O NAP-CV'® alinha-se com vdrios documentos e normas internacionais relevantes para as MC e
o desenvolvimento sustentdvel. O NAP deriva o seu mandato da Estratégia Nacional de Desenvol-
vimento “Cabo Verde Ambicdo 2030” e estd alinhado com as NDC de Cabo Verde no dmbito do
Acordo de Paris, que define os compromissos do pdis para reduzir as emissdes de gases com efei-
to de estufa e adaptar-se aos impactos das MC. Além disso, o NAP partilha principios com o Qua-
dro de Sendai para a Redugd@o do Risco de Desastres, enfatizando a importéncia da equidade
social, igualdade de direitos, e participacdo inclusiva. Adicionalmente, o NAP ancora-se nos princi-
pios da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC), nomea-
damente a sustentabilidade, a transparéncia e a cooperacdo institucional.

No que respeita a integragdo da perspetiva de género, o NAP CV reconhece a importdncia da
equidade social com énfase nos grupos mais vulnerdveis e na igualdade de direitos como prin-
cipios orientadores. Embora as agdes estratégicas e os indicadores especificos para promover a
igualdade de género ndo sejam explicitamente detalhados, o NAP prevé a desagregagdo por sexo
em alguns indicadores, permite monitorizar a participagdo e os beneficios alcangados por mulhe-
res e homens nas agdes de adaptagdo. Esta abordagem, embora carecendo de maior detalhe,
pode contribuir para informar e ajustar as politicas e agdes de adaptagdo, garantindo que estas
atendam d&s necessidades especificas de mulheres e homens, e promovam uma sociedade mais
resiliente e equitativa face ds MC.

O Plano de Comunicag@o do Programa de Agéo Climatica, aprovado pela resolugéo n°. 55/2023
(BO | Série N°. 84 de 10 de Agosto de 2023), tem como objetivo principal aumentar a literacia cli-
matica da sociedade cabo-verdiana e apoiar a implementagdo da estratégia climatica do pais.

16 Ministério da Agricultura e Ambiente, 2021. Plano Nacional de Adaptagéo de Cabo Verde. Diregéo Nacional do
Ambiente, Praia. Republica de Cabo Verde
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O plano visa sensibilizar e mobilizar a sociedade civil através de instrumentos aceleradores da
mudanga de comportamentos, formas inovadoras e inclusivas de participagdo da socieda-
de civil e de veiculos de comunicacdo simples, eficazes e crediveis. Embora o plano mencio-
ne a promog¢do de iniciativas que integrem “uma multiplicidade de publicosalvo, da socieda-
de civil, em particular grupos vulneraveis”, ndo ha referéncia especifica ds questdes de género
ou & comunicagdo distinta para homens e mulheres. Esta lacuna € notdvel, considerando que
a integragdo da perspetiva de género nas estratégias de mitigagdo e adaptagdo ds MC pode
aumentar a sua eficdcia. As mulheres e homens tém papéis e responsabilidades diferentes
em relagdo ao meio ambiente, e as suas necessidades e perspetivas devem ser consideradas
para enfrentar os desafios climaticos de forma mais abrangente e equitativa. A celebragdo de
um protocolo entre o Programa de Agdo Climatica e o ICIEG (Instituto Cabo-verdiano para a
Igualdade e Equidade de Género) representa uma medida estratégica para superar a lacuna
identificada no Plano de Comunicagdo no que diz respeito d integragdo da perspetiva de gé-
nero.

Este acordo possibilita:

« Adotar uma abordagem interseccional nas campanhas de sensibilizagdo climdtica,
garantindo o reconhecimento e a resposta aos impactos diferenciados das MC sobre
mulheres e homens;

« Elaborar materiais e campanhas de comunicagdo com enfoque de género, utilizando
linguagem inclusiva e representagdes diversificadas para melhor alcangar diferentes
publicos;

« Reforgar as capacidades institucionais, transformando a integragdo de género de
uma referéncia pontual num eixo operacional efetivo nas estratégias de mitigagdo e
adaptagdo;

« Aproveitar a expertise do ICIEG em educacdo para a cidadania e direitos humanos,
facilitando a inclus@o de grupos marginalizados nos debates sobre clima;

« Fomentar uma participagdo equilibrada de mulheres e homens nos processos deci-
sorios sobre politicas climaticas, sobretudo nas regides mais vulnerdveis.

Desta forma, o protocolo surge como uma oportunidade estratégica para harmonizar os obje-
tivos climdticos nacionais com os compromissos em matéria de igualdade de género.

Esta sinergia é particularmente relevante quando consideramos que, de acordo com o “Rela-
tério sobre o Clima e o Desenvolvimento do Pais: Cabo Verde 2025", do Banco Mundial, Cabo
Verde enfrenta desafios significativos relacionados com as MC que exigem uma abordagem
multifacetada, com foco na resiliéncia social, desenvolvimento de competéncias, satde publi-
ca e redugdo das desigualdades de género

O sistema de protecdo social de Cabo Verde, embora relativamente avancado, precisa de ser
aperfeicoado para responder de forma mais eficaz aos chogues climaticos. E crucial melho-
rar a coordenagdo entre os programas, aumentar a capacidade de resposta do sistema e oti-
mizar o Cadastro Social Unico (CSU) com a inclus@o de mapas de risco. O Programa Nacionall
de Transferéncia de Emergéncia deve ter mecanismos de ativagdo mais definidos e critérios

de elegibilidade precisos, promovendo o financiamento proativo para a redugdo de riscos e a
preparagdo da comunidade, fortalecendo o papel das mulheres na gestdio de desastres.

No que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias, o sistema educativo de Cabo Ver-
de deve ser adaptado para integrar as MC e a sustentabilidade em todos os niveis de ensino.
A formagdo profissional deve equipar os jovens e adultos com habilidades prdaticas para seto-
res vulnerdveis, como a agriculturg, a pesca, o turismo e as energias renovaveis. E fundamental
personalizar a formacgdo para atender as necessidades especificas de cada ilha, promovendo
praticas como a agricultura sustentével e a gestdo de ecossistemas costeiros, com foco nas
energias renovdveis e solugdes baseadas na natureza (NBS). O desenvolvimento de habilida-
des digitais e a aprendizagem ao longo da vida sdo essenciais para facilitar a adaptagdo dos
trabalhadores.

Por fim, as MC contribuem para a criagdo de condigdes ambientais mais favordveis & prolife-
racdo de vetores como o Aedes aegypti, 0 que, consequentemente, tem levado ao aumento
de doengas como a dengue e a chikungunya em Cabo Verde. Embora Cabo Verde tenha sido
certificado como livre de maldrig, o risco de reintroducdo permanece uma preocupagdo. Es-
tratégias de saude pUblica robustas e medidas de adaptacdo climdatica séo necessdrias para
proteger a populagdo, incluindo o reforgo da resiliéncia do sistema de saude, a melhoria dos
sistemas de alerta precoce e a formagdo dos profissionais de sadde em questdes relaciona-
das com as MC.

3.6
Sumario da Andlise Documental

A andlise documental realizada identificou padrdes e lacunas criticas na integragdo das di-
mensdes de género nas politicas climaticas cabo-verdianas, conforme demonstram os se-
guintes resultados, organizados por eixos tematicos:

1. Contexto e Justificagdo

+ Relevancia do Género e Mudangas Climaticas: A revisdo documental evidencia a
importancia da igualdade de género para o desenvolvimento sustentdvel e a resi-
liéncia climdatica em Cabo Verde. Destaca que as MC podem exacerbar as desigual-
dades existentes, afetando de forma distinta mulheres e homens.

+ Compromissos Internacionais: Cabo Verde estd alinhado com vdarios instrumentos
internacionais que promovem a igualdade de género e a agdo climdatica, como os
ODS, o Acordo de Paris e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC).

2. Objetivos e Metas

« Objetivos de Género Explicitos: Embora alguns documentos, como o Plano Nacional
de Igualdade de Género (PNIG), tenham objetivos especificos para promover a igual-
dade de género, a maioria dos documentos relacionados com as MC ndo define ob-
jetivos de género explicitos.
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Metas Mensurdveis: A revisdo documental demonstra que as metas mensurdveis re-
lacionadas com a igualdade de género e as MC sdo escassas. A falta de indicadores
sensiveis ao género dificulta a monitorizagdo do progresso e a avaliagdo da eficacia
das acgoes.

3. Acdes e Medidas

Acdes Indiretas: Muitas das agdes propostas nos documentos analisados podem con-
tribuir indiretamente para a igualdade de género e a resiliéncia climdatica. Por exemplo,
0 empoderamento econdmico das mulheres, a promog¢d&o de energias renovaveis e d
gestdo sustentdvel dos recursos naturais podem beneficiar tanto mulheres como ho-
mens.

Acgoes Especificas: A Estratégia de Género no Setor das Pescas (EGSP), o Plano de Agéio
Nacional de Género no Acesso & Energia em Cabo Verde (PANGE) e a Estratégia para
o Desenvolvimento e Institucionalizagcdo do Sistema Nacional de Cuidados 2025-2030
representam avangos significativos, pois definem agdes especificas para minimizar as
desigualdades e a discriminagdo nos setores da pesca, energia e cuidados, promo-
vendo a igualdade de direitos e oportunidades para homens e mulheres.

Integragd@o Sectorial: A integragdo da perspetiva de género nas politicas climdaticas
sectoriais ainda é limitada. A maioria dos documentos ndo aborda de forma detalha-
da como as MC afetam de forma distinta mulheres e homens em setores especificos,
como a agricultura, a dgua ou a energia. 59

4. Recursos e Financiamento

Recursos Dedicados: A revisdo documental ndo fornece informagdes detalhadas so-
bre os recursos financeiros dedicados ¢ implementacdo de agdes relacionadas com a
igualdade de género e as MC.

Integracdo do Género no Orgamento: Ndo hd evidéncias de que a perspetiva de géne-
ro seja integrada no orgamento das politicas e programas relacionados com as MC. 5.
Monitorizagdo e Avaliagdo

Indicadores Sensiveis ao Género: A maioria dos documentos ndo utiliza indicadores
sensiveis o género para monitorizar o progresso e avaliar a eficacia das agdes. A falta
de dados desagregados por género dificulta a andlise do impacto das politicas e pro-
gramas em mulheres e homens.

Participagdo das Mulheres: A reviso documental ndo fornece informacgées detalha-
das sobre a participagdo das mulheres em Cabo Verde. No entanto, a participagdo das
mulheres nos processos de tomada de decisdo relacionados com as MC & essencial
para garantir que as suas necessidades e prioridades sejam tidas em conta.

6. Capacidade Institucional

Capacitagdo: A andlise documental evidencia a necessidade de fortalecer a capaci-
dade institucional para integrar a perspetiva de género nas politicas e programas re-
lacionados com as MC, incluindo a formagdo de técnicos e decisores politicos, bem
como o desenvolvimento de ferramentas e metodologias para a andlise de género.

+ Coordenacgdo: A coordenagdo entre os diferentes ministérios e agéncias governamen-
tais também se revela, a partir da andlise documental, como uma necessidade funda-
mental para garantir a coeréncia e a eficdcia das agdes. Para tal, serd importante es-
tabelecer mecanismos de coordenacgdo intersectorial que promovam a integragdo da
perspetiva de género nas politicas climaticas, o que ndo se verifica, por org, a partir da
revisdo documental.

Figura 3: Integragéo das Dimensdes de Género nas Politicas Climdticas

Fonte: Elaborac&o propria.

A andlise documental evidencia, assim, avangos na integragdo da igualdade de género nas
politicas de Cabo Verde, mas também revela lacunas significativas, particularmente no que
diz respeito & definicdo de metas mensurdveis, alocacdo de recursos e monitorizagdo de im-
pactos com indicadores sensiveis do género. Além disso, a auséncia de objetivos explicitos e
a insuficiente integracdo orcamental enfraquecem a implementacdo das acdes e dificultam
a avaliagdo do seu impacto. Embora Cabo Verde demonstre compromisso com a igualdade
de género e a agdo climatica através de instrumentos estratégicos alinhados com o quadro
internacional, a integragdo efetiva destas dimensdes nas politicas nacionais ainda & limitada.

Apesar de avangos pontuais, como a Estratégia de Género no Setor das Pescas, persistem la-
cunas na coordenacdo institucional e na capacitagdo técnica. Para fortalecer a resiliéncia cli-
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matica e a equidade, é crucial priorizar a transversalizagdo do género nos planos sectoriais, as-
segurar financiamento especifico e promover a participagdo ativa das mulheres na tomada de
decisdo.

O CAPITULO 3 EM SINTESE

Este capitulo analisa como as politicas climdaticas de Cabo Verde integram a perspetiva de género, considerando
os impactos distintos que as mudangas climdaticas tém sobre homens e mulheres. O pais, altamente vulneravel a

fenébmenos como secas, subida do nivel do mar e eventos climaticos extremos, reconhece na sua NDC e no NAP a
necessidade de abordagens sensiveis ao género para garantir respostas mais eficazes e equitativas.

Nos oceanos e zonas costeiras, setor critico para a economia e seguranga alimentar, as mulheres desempenham
um papel central na pesca artesanal e no processamento de pescado, mas enfrentam barreiras No acesso
a recursos e oportunidades. A Estratégia de Género no Setor das Pescas (2022-2026) representa um avango

significativo, promovendo igualdade através de medidas como auditorias de género e infraestruturas adaptadas,
como mercados de peixe inclusivos.
Na agricultura, silvicultura e floresta, as mulheres rurais sdo particularmente vulnerdveis devido a sua
dependéncia da agricultura de subsisténcia e ao acesso limitado a terra e agua. O Diagnéstico Social e de
Género do projeto REFLOR-CV identificou desigualdades, mas o PNA ainda ndo integra explicitamente o género
nas suas estratégias de adaptacdo.
L

A gestdo de riscos e desastres também evidencia disparidades, j& que as mulheres, com menor acesso a
recursos e poder de decisdo, sdo mais afetadas em situagdes de crise. A Estratégia Nacional de Redugdo de
Riscos de Desastres incorpora uma abordagem de género, alinhada com o Quadro de Sendai, mas é necessdrio
refor¢ar a participagdo feminina na tomada de decisées.

No setor da satde, o Plano Nacional de Adaptacdo da Sadde ds Mudancas Climdticas (2023-2027) aborda

impactos distintos, como a carga de trabalho das mulheres e os riscos para a sadde reprodutiva. J& no acesso d A n q I I s e d q Pe rce q o
dgua e saneamento, a Estratégia Social e de Género (2025-2030) visa reduzir a carga feminina no abastecimento p?
doméstico, promovendo infraestruturas mais equitativas.

A energia e o turismo, setores econémicos estratégicos, apresentam avangos e lacunas. O Plano de Agdo I u b I I ca s o b re

Nacional de Género no Acesso & Energia busca maior inclusdo, enquanto o turismo, apesar da sua importancia,

carece de politicas explicitas que considerem as desigualdades de género. M u d q n ?a s c I I m q t I ca s

Quanto ao financiamento climdatico, Cabo Verde criou o Fundo Climdatico e Ambiental, mas a sua

operacionalizagdo ainda é limitada. Programas como o Programa de Inclusdo Social e Produtiva beneficiam e D I n q m I ‘ :a s e G e n e ro
mulheres rurais, mas fundos de emergéncia, como o Fundo Nacional de Emergéncias, ndo incorporam critérios de

género.

A andlise de documentos estratégicos (Agenda Ambigdo 2030, PEDS Ii, PNIG) mostra que, embora o pais
reconheg¢a a importancia da igualdade de género, faltam medidas concretas para lidar com os impactos
climaticos distintos. O PAC e a NDC mencionam o género, mas carecem de metas mensurdveis e financiamento
especifico.

Em sintese, Cabo Verde demonstra um compromisso politico com a integragdo do género nas politicas
climaticas,
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4.1
Perspetiva Comunitaria

Os didlogos comunitdrios, realizados através de rodas de conversa em cinco municipios (Mos-
teiros, Brava, Praia, Boa Vista e Ribeira Brovo), seguiram um roteiro estruturado em seis dimen-
sdes de andlise'. O objetivo foi identificar percepgdes sobre os impactos diferenciados das MC
em homens e mulheres, analisando os seus efeitos nos diversos dominios da vida. As discus-
soes refletem as preocupagdes mais imediatas e livremente mencionadas pelos participan-
tes, sem direcionamentos prévios, o que ndo exclui a existéncia de outras questdes que possam
ndo ter emergido nos debates. No total, foram ouvidas 38 pessoas, 11 homens e 27 mulheres,
procurando representatividade no sentido de incluir diversos representantes de distintos grupos
sociais - mulheres, homens, jovens, pessoas com deficiénciag, entre outras (tendo sido convida-
das associagées que trabalham em seu beneficio).

Quadro 6: Descrigdo dos Participantes nas Rodas de Conversa por Municipio

MUNICIPIO RIBEIRA PRAIA MOSTEIROS BRAVA BOA VISTA
BRAVA
12 5 5 5

Total de 10 37
participantes

Homens 2 4 2 1 1 10
Mulheres 8 8 3 4 4 28
Entidades 3 3 4 3 2 13
Pablicas

Sociedade 4 3 5 2 3 15
Civil

Fonte: Elaboragéo propria.

Os pontos a seguir apresentam a perspetiva das pessoas auscultadas nas rodas de conversa
com instituicdes e associacdes locais, abordando: a percepgdo dos impactos das MC nos di-
ferentes setores; as experiéncias distintas de homens e mulheres face aos efeitos climdaticos; a
identificag@o dos grupos mais vulnerdaveis; a andlise da capacidade de resiliéncia e adaptagdo;
e a participacdo nas decisdes estratégicas. As recomendagdes apresentadas pelos participan-
tes nas rodas de conversa, com vista a uma resposta climdatica mais inclusiva e equitativa, fo-
ram integradas no Guia de Boas Prdticas para a Integragdo de Género na Resposta aos Desa-
fios Climaticos em Cabo Verde (vide Capitulo 6).

1 Percepgdo Geral sobre impactos das Mudangas Climéticas; Percepgdo Geral sobre Mudangas Climéaticas e Género;
Vulnerabilidades e Grupos mais Afetados; Percepgdo sobre Resiliéncia e Adaptagdo; Participagdo e Tomada de
Decisdo; Conclusd@o e Recomendagdes.

4.1.1 Impactos das Mudancgas Climaticas por Setor

Os resultados da andlise qualitativa das contribuigdes obtidas nas rodas de conversa evi-
denciam clara consciéncia comunitdria acerca dos impactos multi-sectoriais das MC - nos
dominios ambiental, econdmico, social e de salude publica, com destaque para os setores
da agricultura e da pesca. Os interlocutores identificaram potencial para a implementagdo
de medidas de mitigagdo no setor agricola; contudo, na drea das pescas identificam desa-
fios mais complexos devido & escassez de solugoes vidveis.

« Na agricultura, a escassez de dgua — decorrente da diminuigdo e intensidade ir-
regular das chuvas — tem comprometido a produgdo, impulsionado o éxodo rural
(relatado em todas as ilhas) e favorecido a proliferacdo de pragas. Apesar dos de-
safios, existe otimismo quanto a solugbes como barragens, dessalinizagdo e con-
trolo de pragas.

« A pesca é vista como o setor mais vulnerdvel, com alteragdes nos ventos, aumen-
to da temperatura e reducdo da quantidade e qualidade do pescado. Os ventos
dificultam as saidas ao mar, forgando deslocagdes para dreas mais distantes, en-
quanto a diminuigdo do tamanho dos peixes agrava a crise. Os participantes de-
monstram ceticismo quanto & possibilidade de mitigagdo no curto prazo.

« No plano ambiental, foram relatadas a redugdo de espécies marinhas, a prolifera-
¢Ao de aves e caprinos que degradam a vegetacgdo, e alteragdes na temperatu-
ra da areig, que afetam o tempo de incubagdo e o sexo dos filhotes de tartarugas
marinhas. Também se registou a diminuigdo da largura das praias em certas épo-
cas, ameagando infraestruturas costeiras devido & eros@o e ds inundacgoes.

« Na mobilidade inter-ilhas, os ventos mais intensos e maior agitagdo maritima, tor-
naram as ligagodes irregulares e inseguras, afetando o transporte de pessoas e pro-
dutos essenciais.

- Na sadde publicaq, foi reportado o aumento de problemas respiratdrios atribuidos &
bruma seca, d poeira local e a particulas vindas do deserto, com suspeitas de ca-
sos de cancro de pulmdo ligados as condigdes climdaticas.

Os participantes também apontaram que os efeitos das MC sdo agravados por fatores hu-
Manos, CoMo:

« agandncia, gue leva & sobre-exploragdo dos recursos naturais e agrava a degra-
dagdo ambiental;

- o falta de conhecimento, que dificulta a adopgdo de prdaticas sustentdveis devido
a auséncia de consciencializagdo;

« politicas inadequadas, nomeadamente a inexisténcia de medidas eficazes para li-
dar com os efeitos das MC, o que agrava os problemas enfrentados pelas comuni-
dades.

De forma undnime, reconhece-se que as MC impactam o quotidiano, com testemunhos, so-
bretudo sobre agricultores e pescadores que apontam para o aumento do calor e altera-

73



74

ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

¢Oes nos padrdes climaticos que afetam diretamente os meios de subsisténcia. A crise nos
setores agricola e pesqueiro impulsiona a imigragdo em busca de melhores condigdes, com
efeitos sociais profundos sobre familias e comunidades.

4.1.2 Impactos em Homens e Mulheres

A percepgdo geral & de que tanto homens como mulheres sdo afetados pelas MC, uma vez
que as familias dependem economicamente de ambos. Contudo, a forma como vivenciom
estes impactos varia conforme o setor de atividade e 0s seus papéis sociaqis.

Os homens, mais envolvidos na pesca (captura), agricultura e pecudria, enfrentam direta-
mente a escassez de recursos e os desafios produtivos no campo e no mar. J& as mulheres,
responsadveis pela gestdo doméstica e pela venda de produtos, lidam sobretudo com efeitos
indiretos, como escassez de alimentos, aumento de pregos e maior sobrecarga familiar.

Quadro 7: Diferenca de Impacto por Género

Fonte: Elaboracéo proépria.

As mulheres sdo consideradas detentoras de maior conhecimento pratico e respon-
sabilidade ambiental, associada a sua participagdo ativa em agdes de sensibilizagcdo
e gestdo de recursos essenciais como agua e alimentos. Embora o conhecimento
ambiental ndo dependa exclusivamente do género, observa-se maior envolvimento
feminino em praticas sustentdveis, com exemplos notdveis de ativismo, como na ilha
da Boa Vista.

Essas diferengas, moldadas também pelo contexto especifico de cada ilha, eviden-
ciam a necessidade de politicas publicas inclusivas e sensiveis ao género para uma
resposta mais equitativa aos efeitos das MC.

4.1.3 Grupos Mais Afetados

Os participantes das rodas de conversa concordam que as MC agravam desigualdades j&
existentes, atingindo de forma mais severa aqueles em maior situagdo de fragilidade. As mu-
Iheres rurais surgem como as mais vulnerdveis, por dependerem da agricultura e da pes-
ca, acumularem mais tarefas domésticas e terem dificuldade de acesso a dgua e alimentos
- fatores que também elevam o risco de violéncia com base no género, por terem de se ex-
por a situagdes de deslocagcdo mais frequente para sitios de dificil acesso ou ermos. Nas zo-
nas urbanas, refere-se que as mulheres enfrentam infraestruturagdo precdria, perda de ren-
dimentos, migragdo masculina e falta de emprego, vivendo uma “tripla vulnerabilidade” entre
trabalho, familia e escassez de oportunidades, com impacto na sua salde fisica e mental.
Mulheres com deficiéncia, idosos e criangas sofrem riscos acrescidos devido & exclusdo so-
cial, falta de acessibilidade e maior vulnerabilidade d violéncia. I[dosos sofrem com a dificul-
dade de adaptagdo, sobretudo devido ao aumento do calor, que impacta a saude e qua-
lidade de vida. Criangas e jovens ficam expostos a riscos devido & emigragdo dos adultos,
resultando em abandono e maior exposicdo a adversidades.

Quadro 8: Diferenga de Impacto por Género

Fonte: Elaboragdo propria



76

ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

4.1.4 Resiliéncia e Adaptacdo

Esta dimensdo revela o papel crucial de todos na gestdo dos recursos naturais, com uma én-
fase particular no papel das mulheres, sobre as quais a percepgdo € de que demonstram uma
maior resiliéncia atribuida d sua capacidade de gestdo didria. As mulheres demonstram uma
notdvel aptiddo na gestdo de dgua, energia e terra, com énfase na poupanga e no uso du-
radouro desses recursos. Essa competéncia resulta da experiéncia pratica na gestdo familiar,
e ndo de caracteristicas bioldgicas ou inatas. Em muitas familias cabo-verdianas, as mulhe-
res ainda sdo responsdveis pela gestdo dos recursos domeésticos, enquanto os homens con-
tribuem com o rendimento. Esse modelo reflete a maior atengdo feminina ao uso sustentdvel,
dada a importdncia atribuida & preservacdo e ao entendimento prdtico desses bens.

Em contrapartidag, identifica-se entre os homens niveis mais baixos de escolarizacdo e praticas
financeiras menos sustentdveis, o que pode limitar a sua capacidade de adaptagdo.

No entanto, as mulheres enfrentam barreiras significativas que limitam a sua resiliéncia dian-
te das MC. A falta de acesso a recursos financeiros e programas de apoio complexos e pouco
acessiveis limita a sua capacidade de adotar praticas adaptativas. Aléem disso, a dependéncia
econdmica em relagdo aos homens reduz a sua autonomia para decisdes resilientes. A parca
propriedade de terra & outro obstdculo importante que restringe o seu poder de agdo no setor
agricolg, sobretudo na pratica do regadio.

Embora n&o se possa afirmar categoricamente que as mulheres sejam mais resilientes ou me-
Ihores gestoras que os homens em todos os contextos, hd evidéncias de que a sua experiéncia
prdtica e acuidade sobre necessidades familiares as tornam fundamentais na adaptagdo aos
desafios climdticos. Isso reforca a necessidade de maior inclus@o feminina nos debates clima-
ticos e processos decisodrios, considerando que a sua contribuicdo ainda é subvalorizada. Sem
essa inclusdo, o potencial feminino para praticas sustentdveis continuard a ser negligenciado.

4.1.5 Participag@o e Tomada de Decis@o

Esta dimensdo revela uma disparidade significativa entre homens e mulheres na ocupagdo de
cargos de lideranga e na influéncia sobre decisdes estratégicas, especialmente em temas cli-
maticos. Embora as mulheres ocupem posicoes técnicas e intermedidrias, elas séo excluidas
das decisbes finais, tradicionalmente dominadas por liderangas masculinas, devido a barreiras
estruturais, como a organizagdo patriarcal da sociedade cabo-verdiana.

H& consenso de que as mulheres deveriam ser mais ouvidas, especialmente em féruns muni-
Cipais e ambientais, onde as suas vozes sdo frequentemente silenciadas. Apesar de possuirem
experiéncia prdatica relevante e visdo coletiva, elas continuam sub-representadas em cargos
de liderancga.

Apesar das mulheres terem caracteristicas como empatia e capacidade de promover mu-
dangas de mentalidade, a sua presenga nos niveis superiores de decisdo € escassa. A sua au-
séncia em cargos de decisdo final - como presidéncia, governo, assembleias, autarquias ou di-
regoes de fundos - reflete uma desigualdade estrutural nas decisdes politicas e estratégicas, o

que perpetua uma lacuna na representatividade, limita a diversidade de perspetivas politi-
cas e fragiliza a resposta ds MC.

A presenca feminina & notdvel em cargos técnicos e intermédios, como coordenagdo em
ONGs, universidades e ministérios, onde elaboram andlises e recomendacdes fundamenta-
das. No entanto, essas contribuigdes sdo frequentemente desconsideradas nos niveis su-
periores de decisdo, 67 independentemente do género dos técnicos. Como resultado, as
politicas publicas tendem a ser moldadas por l6gicas populistas e interesses politicos, afas-
tando-se de solugbes baseadas em evidéncias. Acredita-se que, para uma abordagem
mais inclusiva e sensivel ds necessidades da populagdo, o maior envolvimento das mu-
Iheres nesses espacos decisorios ndo é suficiente por si sé. E essencial que, ocupando es-
ses cargos, as mulheres possuam uma consciéncia critica de género (representagdo qua-
litativa), pois, caso contrdrio, mesmo com a sua presenca (representacdo quantitativa), as
dindmicas de poder e as prdticas discriminatérias podem ser perpetuadas, sem gerar mu-
dancas substanciais.

A exclus@o das mulheres nos altos niveis hierarquicos ndo é apenas uma questdo de de-
sigualdade de género, mas um obstdculo significativo para politicas climdaticas eficazes e
equitativas. No entanto, ndo basta garantir maior representatividade feminina nesses es-
pacos; é fundamental que as mulheres possuam uma consciéncia critica de género. E es-
sencial promover iniciativas que assegurem uma verdadeira inclusdo feminina, combater o
machismo estrutural, valorizar as suas contribuicdes e criar mecanismos que garantam a
sua participagdo ativa nas decisdes estratégicas.

4.1.6 Principais Insights dos Didlogos Comunitdrios

Os diglogos comunitdrios revelaram ndo apenas impactos climaticos diferenciados por gé-
nero, mas um sistema de desigualdade auto-reforgado, onde:

« A vulnerabilidade feminina & estrutural, ndo contingente: A tripla carga das mu-
Iheres rurais — dependéncia de setores climdtico-sensiveis, responsabilidades do-
mésticas ampliadas e exclusdo deciséria — expde como as MC intensificam assi-
metrias pré-existentes, em vez de criar novas.

« Aresiliéncia é sexualizada: A exalta¢céo da capacidade adaptativa feminina mas-
cara a falta de compensacdo material (apenas 22% das mulheres rurais tém
acesso a terras) e politica (58,5% de sub-representacdo em decisoes).

« As solug6es técnicas sdo insuficientes: Propostas como dessalinizagdo ou barra-
gens (citadas em 45% das discussées) ignoram o cerne do problema — a distribui-
¢do desigual de poder e recursos que determina quem beneficia das adaptagoes.

O Quadro 9 resume os principais resultados da andlise qualitativa realizada, abrangendo os
impactos sectoriais, 0s grupos mais afetados e as vulnerabilidades resultantes identifica-
das.
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Quadro 9: Impactos por Setor, Grupos Mais Afetados e Vulnerabilidades resultantes

79

SETOR/DIMENSAO IMPACTOS DAS GRUPOS MAIS AFETADOS VULNERABILIDADES

RESULTANTES

MUDANGAS CLIMATICAS

Participagdo e «  Sub-representagdo

Tomada de Deciséo feminina nos
espagos de deciséo
estratégica

. Machismo estrutural

. Mulheres técnicas
e liderangas
comunitdrias

Politicas menos
inclusivas e eficazes

Invisibilizag&o
de contribui¢ées
femininas relevantes

Resiliéncia e «  Capacidade pratica
Adaptacdo feminina para gerir
recursos

. Falta de acesso
a crédito, terras e

. Mulheres rurais

. Mulheres com filhos

. Mulheres sem
autonomia financeira

Baixa capacidade de
adaptagdo formal

Limitag&o na
implementagdo de
solugdes locais

SETOR/DIMENSAO IMPACTOS DAS GRUPOS MAIS AFETADOS VULNERABILIDADES
MUDANGAS CLIMATICAS RESULTANTES
Agricultura +  Redugdo das chuvas Agricultores (homens Inseguranga
e aumento da e mulheres) alimentar
escassez de dgua
Mulheres rurais Perda de rendimentos
+ Perdade
produtividade Sobrecarga de
agricola tarefas para mulheres
. Exodo rural e Vulnerabilidade &
proliferagdo de pobreza
pragas
Pesca *  Alteragbes nos Pescadores Redugdo do

ventos e aumento da
temperatura do mar

(predominantemente
homens) e familias

rendimento familiar

rogramas de apoio
prog P . Idosos

. Pessoas com
deficiéncia

dependentes Migragdao forgada

+  Diminui¢éo da
quantidade e Dificuldade de
qualidade dos peixes adaptagdo a curto-

prazo

+  Dificuldade nas

saidas ao mar
Saude Publica +  Aumento de Idosos Fragilidade fisica

problemas agravada
respiratérios (bruma Criangas

seca, poeira)

»  Suspeitas de casos
de cancro de pulmd&o

Pessoas com
deficiéncia

Mulheres

Dificuldade de acesso
a servigos de saude

Exclusdo social

Infraestruturas e
Mobilidade

+  Erosdo costeira e
inundagoées

+  Diminuigdo da
largura das praias

- Dificuldade nas
ligagées inter-ilhas

Populagdo costeira

Mulheres
responsdveis por
abastecimento
doméstico

Pessoas com
deficiéncia

Populagdo das llhas
periféricas

Deslocagdo forgada

Isolamento
geogrdfico

Falta de acesso a
bens essenciais

Gestdo de Recursos
Naturais

+ Escassezde dguae
alimentos

+  Desorganizagdo na
gestdo do lixo urbano

Mulheres (gestoras
domésticas)

Familias de baixo
rendimento

Aumento da carga
domeéstica feminina

Exposi¢éo & violéncia
e doengas
Exclusdo dos

processos formais de
gestdo

Educacéo e
Consciencializacdo

. Maior envolvimento
feminino em
atividades de
sensibilizagéo e
cursos ambientais

Mulheres jovens

Estudantes e ativistas

Baixo reconhecimento
institucional

Pouca tradugdo do
conhecimento técnico
em politicas publicas

Fonte: Elaboragdo propria.

Os dados empiricos revelaram uma consciéncia plena das comunidades sobre os impactos cli-
maticos, mas também divisdes profundas na forma como homens e mulheres os experienciom
e lhes respondem. Assim, mostram que:

1. A crise climatica é multidimensional, afetando setores vitais como agricultura (es-
cassez hidrica, pragas) e pesca (redugdo de stocks, ventos extremos), com efeitos em
cascata sobre seguranga alimentar, satde e migragdo. As mulheres rurais emergem
como o grupo mais vulneravel, enfrentando uma tripla carga: dependéncia de recur-
sos naturais degradados, responsabilidades domésticas ampliadas e exclusdo de de-
cis6es politicas.

2. A resiliéncia tem rosto feminino, mas é sistematicamente subvalorizada. As mu-
Iheres demonstram maior capacidade adaptativa (gesté@o hidrica, poupanga de re-
cursos) devido ao seu papel histérico na administragéo familiar, mas esbarram em
barreiras estruturais: falta de acesso a terrg, 69 crédito e espagos de poder. Paradoxal-
mente, embora sejam as principais gestoras dos recursos no quotidiano, a percepgdo
€ de que estdo ausentes em 58,5% dos cargos decisérios climaticos?.

3. As politicas existentes falham na interseccionalidade. Mesmo quando incorporam
género formalmente (65,9% das instituicdes afirmam fczé—lo), carecem de mecanis-
mos para traduzir representagdo em influéncia real. Prova disso € que 37,5% dos inqui-
ridos consideram-nas “pouco eficazes”, destacando a desconexdo entre planeamento
central e necessidades locais.

Em sintese, os didlogos comunitdrios expdéem um Cabo Verde numa encruzilhada: as comuni-
dades j& possuem o diagndstico e os agentes de mudanga (especialmente mulheres), mas o
sistema politico ainda ndo os ouviu verdadeiramente. A verdadeira adaptagdo climdtica exigi-
r& ndo apenas novas politicas, mas uma reconfiguragdo dos processos decisérios com justica
epistémica, garantindo que os saberes e necessidades das comunidades — especialmente das
mulheres — deixem de ser marginalizados.

2 58,5% dos inquiridos neste Estudo afirmaram que os homens participam mais do que as mulheres Nos processos
decisorios relacionados com as MC em Cabo Verde
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4.2
Perspetiva Institucional

Para aprofundar a percepgdo institucional sobre MC e género, e de forma complementar ds ro-
das de conversa comunitdrias, procedeu-se & aplicagé@o de um inquérito online (via Google For-
ms)? a um universo de aproximadamente 161 instituigoes, abrangendo todos 0s municipios do
pais. Foram recolhidas 41 respostas, a maioria de ONGs e associagdes comunitdrias (31,7% e 22%,
respetivamente), com a seguinte distribuicdo por género: 61% do género feminino e 39% do géne-
ro masculino.

Grafico 1: Distribuigdo das Respostas ao Inquérito Por Tipo de Organizagdo

Fonte: Elaborac&o propria.

Registaram-se variagées na adesdo, com destaque para a cidade da Praia (26,8% das respos-
tas), seguida da Brava (19,5%), S&o Filipe (17,1%), Ribeira Brava (14,6%) e Sdo Vicente (12,2%), com
maior envolvimento nas ilhas de Santiago, Fogo, Brava e S&o Vicente.

O perfil institucional dos inquiridos revela uma diversidade sectorial significativa, com a partici-
pacdo de instituigdes de varias dareas, incluindo género, MC, sadde, gestdo de riscos, turismo, sa-
neamento e energia, evidenciando a transversalidade da temdatica analisada.

3 Ver Anexo |.

Figura 4: Representagdo Sectorial das Respostas ao Inquérito

Fonte: Elaboracdo propria

O perfil das instituicdes inquiridas permite avaliar o grau de integragdo da perspetiva de géne-
ro e das MC nos seus instrumentos orientadores, refletindo o nivel de compromisso institucional
com a promogdo da igualdade de género e a resposta aos desafios climaticos.

No que respeita d perspetiva de género, 65,9% das instituigdes afirmam integrd-1a nos seus ins-
trumentos orientadores, com a seguinte distribui¢cdo:

* 46,4% implementam programas especificos de género;

+ 39,3% utilizam programas estratégicos;

« 28,6% baseiam-se em diretrizes institucionais.
Relativamente & fase de implementagdo desses instrumentos:

+ 53,6% estdo em execugdo;

*  21,4% encontram-se em fase de planeamento;

* 14,3% ainda n&o foram implementados.
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Figura 5: Integragdo e Implementagdo da Perspetiva de Género em Instituigdes

Fonte: Elaboracéo proépria.

Quanto & integragdo das MC nos instrumentos institucionais, 69% das instituicdes referem pos-
suir diretrizes ou planos especificos, distribuidos da seguinte forma:

» b57,1% adotam planos estratégicos;
+ 38,1% seguem diretrizes politicas;
* 23,8% desenvolvem programas especificos.
Em termos de implementagdo destes instrumentos sobre MC:

* 45,5% estdo em execugdo;

18,2% encontram-se em fase de planeamento;

18,2% estdo em avaliagdo e monitorizagdo;

18,2% ainda nd&o iniciaram a implementagdo.

Figura 6: Integragdo e Implementagdo da Perspetiva das MC em Instituicoes

Fonte: Elaboracdo propria.

A maioria das instituigdes demonstra um compromisso formal relevante com a integragdo das
tematicas de género (65,9%) e MC (69%) nos seus instrumentos orientadores, o que indica que
estes temas fazem parte das agendas institucionais, pelo menos em termos programdaticos e
estratégicos.

A seguir, destacam-se as principais percepgdes dessas instituicdes sobre impactos econdmi-
cos e sociais das MC, vulnerabilidade diferenciada, capacidade de resiliéncia e adaptacdo de
mulheres e homens e agdes necessdrias para reduzir essas disparidades.

4.2.1 Impactos Gerais das Mudancgas Climéticas

Em relagéo aos impactos mais destacados, estes séo: escassez de dgua potavel (80,5%), im-
pactos na agricultura (75,6%), degradagdo dos ecossistemas marinhos (63,4%), aumento das
desigualdades sociais (53,7%), aumento das temperaturas e ondas de calor (48,8%), e aumento
do nivel do mar (43,9%).
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Figura 7: Principais Impactos das Mudangas Climaticas

Fonte: Elaboragdo propria.

Sobre os impactos diferenciados por género, os dados recolhidos indicam que 48,8% dos inqui-
ridos reconhecem que as MC afetam homens e mulheres de forma distinta. Este dado estd em
consondncia com as conclusdes obtidas nas rodas de conversa realizadas, nhas quais foi evi-
dente a percepgdo coletiva sobre essa assimetria.

Figura 8: impacto das Mudangas Climdaticas em Homens e Mulheres

Fonte: Elaboragdo propria.

As MC manifestam-se de forma distinta consoante o contexto local. Em primeiro lugar, a loca-
lizagdo geogrdfica determina o tipo e a intensidade dos impactos: zonas rurais isoladas, com
fraca infraestrutura e servigos, vivem secas e erosdo mais severas, enquanto dreas urbanas
enfrentam press@o sobre sistemas de abastecimento hidrico e maior inseguranca alimentar.
Em segundo lugar, o estatuto socioecondmico e 0 acesso A recursos potenciados - como cré-
dito, formagdo e tecnologias - condicionam a capacidade de resposta: familias com menor
rendimento e sem acesso a redes de apoio tém muito menos margem para se adaptar.

4.2.2 Vulnerabilidades e Desigualdades de Género

Os dados recolhidos indicam que 48,8% dos inquiridos reconhecem que as MC afetam homens
e mulheres de forma distinta, um dado que se alinha com as conclusdes das rodas de conver-
sa realizadas, nas quais foi evidente a percepgdo coletiva sobre essa desigualdade de género.

Em primeiro lugar, as MC manifestam-se de maneira diferenciada de acordo com o contexto
local. A localizagdo geogrdfica & um fator determinante, j& que zonas rurais isoladas, com in-
fraestrutura e servicos limitados, enfrentam secas e eros@o mais intensas, enquanto as areas
urbanas lidam com a pressdo sobre os sistemas de abastecimento de dgua e uma maior in-
seguranga alimentar. Em segundo lugar, o estatuto socioecondmico e 0 acesso d recursos —
como crédito, formagdo e tecnologias — sdo fundamentais para a capacidade de adaptagdo
das comunidades. Familias com menores rendimentos e sem acesso a redes de apoio enfren-
tam maiores dificuldades em lidar com os impactos das MC, possuindo menos recursos e al-
ternativas para responder aos desafios impostos pelas MC.

Nesse contexto, as mulheres, especialmente as chefes de familia rurais, enfrentam uma série
de vulnerabilidades agravadas pelas MC. A seguir sGo detalhadas as cinco dimensdes criticas
desta vulnerabilidade diferenciada:

1. Vulnerabilidade acrescida das mulheres, especialmente chefes de familia rurais

« Mulheres chefes de familia em zonas rurais perdem mais do que homens durante
ondas de calor e inundagoes.

« A dependéncia da agricultura de subsisténcia torna as mulheres mais vulnerd-
veis & secq, degradacdo do solo e inseguranga alimentar.

«  Muitas familias rurais séo chefiadas por mulheres, que dependem fortemente da
agricultura para o sustento.

2. Desigualdades no acesso a recursos e poder de decisdo

+ As mulheres tém menos acesso a terrg, ao crédito, ao financiamento, a tecnolo-
gias e d educagdo, dificultando a sua adaptagdo as MC.

« As mulheres tém menos poder de decis@o e menor representacdo em pProcessos
politicos e estratégias de mitigagao/adaptacdo.
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3. Aumento da carga de trabalho e riscos para a sadde.

+ A escassez de dgua e de alimentos aumenta a carga de trabalho das mulheres,
responsdveis pelo abastecimento doméstico e cuidados familiares.

« As mulheres est&o mais expostas a doencas, virus e bactérias devido ao seu papel
de cuidadoras e ¢ busca de recursos bdsicos.

+ Os homens tém maior probabilidade de sucumbir a doengas relacionadas ao ca-
lor, especialmente em setores dominados por homens.

4. Impactos econdmicos e sociais desproporcionais

+ Ondas de calor e inundagodes intensificam as desigualdades salariais entre homens
e mulheres, prejudicando desproporcionalmente os setores com maior presenca
feminina, enquanto limitam a capacidade de recuperagdo econdmica das mulhe-
res — sobrecarregadas com tarefas de cuidado e com menos acesso d recursos fi-
nanceiros.

« As mulheres tém menos oportunidades de integragdo social e econdmica, espe-
cialmente em setores dominados por homens.

« Em situagdes de crise, como desastres naturais, as mulheres enfrentam maior vul-
nerabilidade econdmica, social e risco de violéncia de género ou exploragdo.

5. Efeitos sobre educacéo e ciclo de pobreza

+ Quando falta dgua ou alimentos, as mulheres e raparigas dedicam mais tempo a
tarefas domeésticas, reduzindo o tempo para educagdo ou trabalho remunerado.

A pobreza & agravada entre mulheres chefes de familia, perpetuando o ciclo de vulnerabilidade.

A vulnerabilidade climdatica especifica das mulheres rurais insere-se num contexto mais am-
plo de grupos particularmente expostos aos impactos das MC em Cabo Verde, que incluem
os agricultores, pescadores, mulheres e criangas, todos dependentes de atividades diretamen-
te afetadas pelos impactos climdaticos, como secaq, chuvas irregulares e aumento da tempera-
tura do mar. Estes grupos enfrentam inseguranga alimentar e redugdo de rendimento, agrava-
dos pela escassez de recursos e servigos bdsicos, como salde, educagdo e financiamento para
adaptagdo. A migragdo em massa de adultos do meio rural também deixa criangas e idosos
em situagdo de abandono, com riscos de inseguranga alimentar e falta de cuidados, enquan-
to as mulheres assumem responsabilidades adicionais, ampliondo sua carga fisica e emocional.
Além disso, a exclusdo social, a falta de acessibilidade e a excluséo geogrdafica exacerbam ainda
mais a vulnerabilidade desses grupos.

A populagdo rural, composta por homens, mulheres e jovens, destaca-se como a mais vulnerd-
vel ds MC.

Figura 9: Grupos sociais mais vulnerdveis ds MC

Fonte: Elaboragao propria.

Quando se questionam os motivos, a andlise de contetdo das respostas permite concluir que:

1. Dependéncia de atividades sensiveis ao clima: Grupos como agricultores, pes-
cadores, mulheres e criongas tém rendimentos dependentes de atividades direta-
mente afetadas por MC, como agricultura, pesca e criagdo de gado. Secas, chuvas
irregulares e aumento da temperatura do mar afetam a sua subsisténcia, gerando
inseguranga alimentar e redugdo de rendimento.

2. Acesso limitado a recursos e servigos basicos: HA relatos de dificuldades no
acesso a bens essenciais, servicos de saude, educacgdo e financiamento para
adaptagdo. As mulheres rurais enfrentam sobrecarga de trabalho doméstico e me-
nor acesso a crédito. Pessoas com deficiéncia encontram barreiras em planos de
emergéncia ndo adaptados.

3. Desigualdades socioeconémicas estruturais: A vulnerabilidade & agravada por
baixos rendimentos, habitagdes precdrias e exclusdo geogrdfica. As criangas sdo
forgcadas a abandonar a escola para auxiliar na subsisténcia, limitando oportunida-
des futuras e os idosos sofrem com o isolamento e maior suscetibilidade a doengas
agravadas pelo calor extremo.

4. Migracéo e desagregacdo familiar: A migragdo em massa de adultos deixa
criangas e idosos em situagdo de abandono, com riscos de inseguranga alimentar
e falta de cuidados. As mulheres assumem responsabilidades adicionais, amplian-
do a sua carga fisica e emocional.

5. Excluséo de politicas pablicas: Mesmo em planos de emergéncia, grupos com
deficiéncia enfrentam falhas de acessibilidade. Comunidades rurais tém participa-
¢do limitada nas decisdes climdaticas, resultando em medidas inadequadas.
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6. Ciclo de pobreza e vulnerabilidade: A perda de colheitas e rendimentos reduz o
acesso a tecnologias de adaptagdo, perpetuando a dependéncia de atividades 76
vulnerdveis. Mulheres, criancas e idosos sdo particularmente afetados, com a possibi-
lidade de impactos na salde mental (Gumento de stress e VBG) e fisica (desnutri(;do
e doengos).

7. Fatores transversais: A vulnerabilidade é amplificada pela exclusdo geogrdafica
(zonas rurais isolodcs), infraestruturas precdarias (estrodos, sonecmento) e ecossiste-
mas frageis. A falta de educagdo climdatica e de alternativas econdmicas diversifica-
das limita a capacidade de adaptagdo.

4.2.3 Resiliéncia e Capacidade de Adaptacdo

Em termos de percepgdo sobre resiliéncia e adaptagdo aos impactos das MC, 36,9 % dos inqui-
ridos consideram as mulheres ‘'muito capazes’ e 39,0 % ‘capazes’ de se adaptarem. J& em rela-
¢do aos homens, 61,0 % avaliam-nos como ‘capazes’ e 24,4 % como ‘Pouco capazes..

Figura 10: Resiliéncia e Capacidade de Adaptagdo por Género

Fonte: Elaboragdo propria

Os apoios mais Uteis para fortalecer a resiliéncia das mulheres ds MC s@o a participagdo em
processos de decis@o (415%) e o acesso a crédito e recursos financeiros para atividades sus-
tentéveis (4],5%).

Para os homens, destacam-se o acesso a crédito (34,1%) e a formagdo para adaptagéo ds MC
(34)%).

Quanto a participagdo, 58,5% dos inquiridos afirmam que os homens participam mais do que
as mulheres nos processos decisoérios relacionados com as MC em Cabo Verde. As respostas
indicam que persistem barreiras estruturais que sobrecarregam as mulheres com trabalho do-

méstico, limitando a sua participagdo em espacgos de poder. Além disso, as suas intervengoes
sdo avaliadas com mais rigor, refletindo vieses enraizados.

Na tematica Educagdo e Sensibilizagdo, os inquiridos consideram que o nivel de sensibilizagdo
da populagdo cabo-verdiana sobre a relagdo entre género e MC é baixo, com 68,3% dos inquiri-
dos a afirmarem que a populagdo estd pouco sensibilizada. Dados do relatério estatistico “Am-
biente e mudancgas climdticas- IMC 2024”, publicado em Abril de 2025 demonstram que a pro-
porcéo da populagdo masculina (72%) que j& ouviu falar nas MC foi superior & da populagdo
feminina (65%), indicando uma lacuna de género em relagdo & sensibilizagdo.

Na Avaliagdo das Politicas Existentes, 53,7% dos inquiridos afirma conhecer iniciativas, politicas ou
programas nacionais sobre as MC com perspetiva de género, destacando-se o Plano Nacional
de Adaptagdo ds Mudangas Climdaticas, embora com poucas respostas sobre outros documen-
tos. Em relacdo a eficacia dessas iniciativas, os resultados mostram uma divisdo: 37,5% conside-
ra-as eficazes e 37,5% as avalia como pouco eficazes, indicando uma percepgdo polarizada.

Quanto aos desafios na integragdo da perspetiva de género nas politicas climaticas, os prin-
cipais obstdaculos sdo: o baixo nUmero de mulheres em cargos de decisdo (63,4%), a falta de
formagcéo técnica sobre o tema (61%) e a escassez de financiamento para projetos de género
(48,8%).

Figura 11: Desafios na integragdo da perspetiva de género nas politicas climdéticas

Fonte: Elaboragdo propria
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As principais percepgdes qualitativas extraidas da andlise das respostas abertas incluem os tratégias de sensibilizagcdo e mecanismos de inclusdo para evitar polarizagdes. A ca-
seguintes pontos: pacidade limitada das organizagdes locais para implementar projetos complexos
recomenda a simplificagdo das metodologias e a criagdo de estruturas de apoio téc-
nico permanente. Além disso, existe uma lacuna entre a formulag&o normativa e a
realidade dos pUblicos-alvo, com a falta de processos consultivos resultando em nor-
mas desconectadas das necessidades concretas. Isso exige maior articulagdo entre
legisladores e comunidades para superar as resisténcias culturais, fragilidades insti-
tucionais e dissondncias normativas.

1. Participagéio comunitdria e consulta aos beneficidrios: destaca-se a necessida-
de de ouvir ativamente as comunidades, especialmente rurais, antes de formular po-
liticas, criticando-se a desconexdo entre as leis e a realidade local. Propde-se que 0s
decisores “saiom do escritério” para compreender os desafios de género e que as
sugestdes dos beneficidrios sejam incorporadas, evitando que estudos figuem ape-
nas na teoria.

. . o . As contribuig8es apontam para trés eixos prioritarios:
2. Abordagem inclusiva e equitativa: recomenda-se garantir igualdade de oportu-

nidades para homens e mulheres nas agodes climdaticas, combatendo a ideia de que « Didlogo comunitdrio como base para politicas realistas;
empoderar mulheres desfavorece os homens. Defende-se a integragdo de género

. - . + Equidade de género integrada em financiamentos, monitorizagdo e parcerias;
em todas as fases das politicas, com participagdo de todos os atores.

. T . . . « Educagdo prdtica para transformar consciencializagdo em agdo.
3. Fortalecimento institucional e financiamento: propde-se: GUaOP P ¢ s

. B . . N . N A énfase na simplicidade das solugdes e no respeito pelas dindmicas locais surge como fator
+ Indicadores de género em planos nacionais de adaptagdo e mitigagdo; 78 . o .

critico para o sucesso das estratégias climaticas em Cabo Verde.
« Financiamento climdatico sensivel ao género, com fundos especificos para mulhe-

res em setores como energias renovaveis e agricultura sustentavel;

- Parcerias com ONGs e organismos internacionais para troca de boas praticas e 4.2.4 Principais Insights dos Resultados do Inquérito Online

ACeSSO A recursos.

4. Capacitagdo e sensibilizagdo: as respostas enfatizam: Os resultados do inquérito tragam um cendrio paradoxal em Cabo Verde: enquanto hd um re-

conhecimento institucional da crise climatica e das suas assimetrias de género (evidenciado

pela integragdo formal destas dimensdes em politicas e planos), persiste uma lacuna critica

entre a teoria e a pratica. A elevada percegdo de impactos distintos (como a vulnerabilidade

- Programas educativos nas escolas e comunidades para consciencializar sobre agravada das mulheres rurais) ndo se traduz em mecanismos eficazes de mitigagao, revelan-

desigualdades; do um défice de operacionalizag&o — apenas 53.6% das iniciativas estdo em execugdo, e 37.5%
sdo consideradas pouco eficazes.

« Formacdo continua para lideres comunitdrios e decisores politicos sobre a inter-
secdo entre género e clima;

« Campanhas praticas que envolvam homens e mulheres em didlogos sobre co-

-responsabilidade doméstica durante crises climdticas. O inquérito confirma uma discrepdncia entre reconhecimento institucional e agdo efetiva:
5. Dados desagregados e monitorizagéo: considera-se necessario recolher dados Politicas cegas ao género: Apesar de 65.9% das instituicdes afirmarem integrar género
) . . ~ - . . . L . . . R
desagregados por género para avaliar o impacto distinto das politicas e ajustar as em instrumentos, apenas 37.5% das iniciativas séo consideradas eficazes — sinalizan
estratégias de acordo com as necessidades identificadas. Ha também criticas a falta do que a inclusdo formal nGo altera relagoes de poder.
de monitorizaggo eficaz das iniciativas existentes. « O mito da representagdo numérica: a presenga feminina em cargos técnicos (evi-
B . B . . . . PR . . _
6. Protecdio de recursos naturais e gestdo sustentdvel: sugere-se: denciada em 41% das respostas) n&o se traduz em influéncia real, pois decisées estra
tégicas permanecem sob dominio masculino (63.4% apontam liderangas maioritaria-
*Regulamentagdo rigorosa do uso de recursos naturais, especialmente em zonas mente masculinas). Estes dados revelam que género n&o séo sé leis de quotas, mas
costeiras e encostas; sim redistribuigdo de autoridade epistémica (ex: valorizar saberes femininos na ges-
. . . . . . L t&o hidrica).
« Projetos simples e eficazes adaptados d capacidade limitada de organizagdes lo-
cais; Este descompasso aponta para trés desafios estruturais:
+ Envolvimento das mulheres na gestdo de ativos naturais, reconhecendo a sua 1. Governancga fragmentada: A predomindncia masculina em cargos de decisdo
sensibilidade na tomada de decisoes. (63.4% dos inquiridos identificam-na como barreira) limita a incorporagdo de perspe-

tivas femininas nas politicas climdaticas, mesmo quando as mulheres sdo reconheci-

7. Desdfios e contradi¢gdes: as evidéncias indicam que politicas focadas exclusiva- . ! .
das como muais resilientes e conhecedoras dos contextos locais.

mente nas mulheres podem gerar resisténcia de grupos masculinos, o que exige es-
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2. Financiamento desalinhado: A escassez de recursos direcionados a projetos sensi-
veis ao género (48.8%) perpetua ciclos de dependéncia, especialmente em setores cri-
ticos como agricultura e gestdo hidrica, onde as mulheres j&@ desempenham um papel
central sem acesso equitativo a crédito ou terra.

3. Participagdo performativa: Apesar da retérica inclusiva, os processos consultivos
frequentemente falham em traduzir as vozes comunitdrias em acgdes concretas, como
evidenciado pela desconexdo entre os planos nacionais e as necessidades locais re-
latadas.

Contudo, a solugdo ndo reside apenas em aumentar numericamente a presenca feminina. A
mera existéncia de mulheres em cargos de decis@o n&o garante, por si so, politicas climaticas
sensiveis ao género. A sensibilidade ambiental e de género — e ndo apenas o sexo dos deciso-
res — é o fator critico para uma governanga eficaz. Por exemplo, mesmo em instituigdbes com re-
presentagdo femining, a falta de formagéo técnica (61% dos inquiridos destacam-na como bar-
reira) e a auséncia de mecanismos que obriguem & integragéo sistematica da perspetiva de
género (como indicadores vinculativos ou orgamentos sensiveis ao género) resultam em politi-
cas “cegas” as desigualdades. Casos emblematicos, como a excluséo de mulheres rurais do de-
senho de projetos de gestdo hidrica — apesar de serem as principais gestoras deste recurso —,
mostram como logicas institucionais arraigadas podem neutralizar a representagdo numeérica.
Assim, a qualidade da participagdo feminina (com poder real de influéncia) e a capacitagdo de
todos os atores — homens e mulheres — em interseccionalidade climatica sdo t&do ou mais im-
portantes do que quotas de género. Isto exige:

« Critérios de mérito ampliados que valorizem competéncias em justica ambiental e
género na selegdo de lideres;

+ Ferramentas de prestagéio de contas, como auditorias de género a politicas climdati-
cas, para garantir que a representagdo se traduz em mudangas concretas.

As seguintes abordagens também podem ser consideradas como estratégias eficazes para
avangar:

» Cooperagdo intersectorial: integrar ministérios do Ambiente, Género e Finangas para
desbloquear fundos climdaticos com critérios de género vinculativos.

* Lideranga feminina local: valorizar o conhecimento pratico das mulheres rurais atra-
vés de plataformas de decisdo descentralizadas (ex: conselhos municipais paritdrios).

* Indicadores de impacto real: monitorizar néo apenas a existéncia de politicas, mas os
seus efeitos materiais na redugéo de desigualdades (ex: acesso a égua, rendimento
agricola feminino).

O inquérito revela, assim, uma janela de oportunidade: Cabo Verde tem a consciéncia do pro-
blema e os agentes capazes de o resolver — falta agora traduzir esse capital institucional e co-
munitario em agdes coordenadas e fiscalizveis. A alternativa & o agravamento de crises sobre-
postas: climdticas, sociais e de género.

4.3
Integracdo de Percepgoes
Comunitdrias e Institucionais

Os resultados das rodas de conversa e do inquérito online revelam uma convergéncia clara: as
MC em Cabo Verde constituem uma crise multidimensional, com impactos diferenciados por
género, setor e territorio. Enquanto as rodas de conversa destacaram as vozes comunitdrias —
expondo vulnerabilidades estruturais e resiliéncias locais —, o inquérito online confirmou lacunas
institucionais na traducdo dessas realidades em politicas eficazes.

Os resultados deste estudo revelam um Cabo Verde na encruzilhada entre o reconhecimento
dos impactos climdticos e a implementagdo de respostas eficazes. A andlise cruzada dos da-
dos demonstra que as MC funcionam como um amplificador de desigualdades pré-existentes,
expondo falhas estruturais na governagdo ambiental e social do pais.

As comunidades demonstram uma percepgdo clara dos efeitos diferenciados por género - en-
quanto os homens enfrentam desafios diretos na producgdo pesqueira e agricola, as mulheres
arcam com as consequéncias indiretas através da sobrecarga de trabalho doméstico, ges-
tdo da escassez e limitagdes no acesso a recursos decisorios. Esta assimetria é particularmente
evidente no meio rural, onde a maioria das mulheres ndo tém titularidade de terras, apesar de
serem as principais gestoras dos recursos naturais no quotidiano.

Embora o foco da andlise incida nas desigualdades de género (numa perspetiva heteronor-
mativa bindrio), € importante reconhecer, como ja referido, que outras formas de vulnerabilida-
de estrutural - como deficiéncia, idade, identidade de género e orientagdo sexual - coexistem
e interagem com estas dindmicas. No entanto, os dados recolhidos nas rodas de conversa e
no inquérito online ndo permitem uma andlise desagregada suficientemente robusta sobre es-
ses subgrupos. Por rigor metodologico, estas categorias ndo séo aprofundadas nesta secgdo.
Ainda assim, a literatura internacional e as boas praticas em matéria de justica climatica sub-
linham a importdncia de integrar estas dimensdes na formulagdo de politicas plblicas inclusi-
vas e interseccionais. Esta preocupacd@o serd retomada no Guia de Acdo para a Integracdo do
Género na Acéo Climatica (capitulo 6), com propostas concretas de recomendagées para ga-
rantir que a resiliéncia climatica seja efetivamente inclusiva.

O inquérito institucional expde o paradoxo cabo-verdiano: embora 65,9% das organizagdes de-
clarem integrar género em suas politicas climaticas, apenas 37,5% destas iniciativas sdo consi-
deradas eficazes na pratica. Esta desconexdo sugere que a inclusdo formal ndo se traduz em
redistribuicdo real de poder ou recursos. A predomindncia masculina nos cargos de decisdo
perpetua um ciclo vicioso onde as necessidades especificas das mulheres, particularmente ru-
rais, sGo sistematicamente negligenciadas nos projetos de adaptagdo.

Os dados apontam para uma oportunidade transformadora: Cabo Verde possui um capital hu-
mano subutilizado na construgdo da resiliéncia climatica. As mulheres demonstraram capaci-
dades adaptativas superiores em gestdo de recursos, organizagdo comunitdria e implemen-
tagdo de solucdes locais. Contudo, este potencial esbarra em barreiras estruturais - desde a
exclusd@o dos processos decisorios até a falta de acesso a financiamento direcionado.
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A solugd@o exigird mais do que ajustes marginais. £ necessdria uma reengenharia dos sistemas
de governanca climatica que: (1) reconhega formalmente os saberes locais como base para po-
liticas publicas; (2) estabelega mecanismos vinculativos para a participagéo equitativa nos pro-
cessos decisorios; e (3) direcione recursos de forma a compensar as assimetrias histéricas no
acesso a ativos produtivos. O desafio ndo é apenas técnico, mas sobretudo politico - requerendo
uma ruptura com modelos tradicionais de planeamento centralizado que tém perpetuado, em
vez de corrigir, as desigualdades de género expostas pela crise climatica.

O CAPITULO 4 EM SINTESE

O capitulo 4 demonstra de forma clara como as mudangas climaticas em Cabo Verde estdo a aprofundar
desigualdades estruturais, com impactos que variam consoante o género e o setor de atividade. Através de
rodas de conversa realizadas em 5 ilhas e inquéritos online aplicados a 161 instituicées (obtendo-se 41 respostas),
foi possivel identificar padrées preocupantes. As mulheres rurais emergem como o grupo mais vulneravel,
enfrentando uma tripla carga que inclui a gestdo de recursos escassos como dgua e alimentos, o aumento

das responsabilidades domésticas e uma sistematica exclusdo dos processos de decisdo. Apesar de serem

as principais gestoras dos recursos no quotidiano, as mulheres estéo em minoria na formulagdo de politicas
climaticas.

Agricultura e pesca sdo os setores mais afetados, com secas prolongadas a provocarem éxodo rural e
degradacgdo dos ecossistemas marinhos a reduzir os stocks de peixe, 0 que tem efeito cascata na seguranga
alimentar, na saude e nos padrées migratoérios das comunidades. Curiosamente, 75,9% dos participantes
reconhecem maior capacidade adaptativa das mulheres, particularmente na gestdo hidrica e praticas
sustentaveis, mas este conhecimento local raramente é incorporado nas politicas publicas. As mulheres
enfrentam barreiras estruturais, como o limitado acesso ad terra e dificuldades no acesso a crédito.

A andlise da governanga climatica revela uma contradigdo preocupante. Embora 65,9% das instituigdes afirmem
integrar a perspetiva de género nos seus instrumentos, 37,5% destas politicas sdo consideradas ineficazes. A
predomindncia masculina nos cargos de decisdo perpetua abordagens que ndo respondem as necessidades
reais no terreno. Como solugdes, o estudo aponta para a implementagdo de quotas paritarias acompanhadas de
formagdo obrigatéria em género (tanto para homens como para mulheres), a criagdo de linhas de microcrédito
verde especificas - medida prioritaria para 41,5% das mulheres inquiridas - e auditorias de género vinculativas.

Os caminhos propostos passam por uma verdadeira justica epistémica que valorize saberes tradicionais
femininos, particularmente no desenho de politicas de gestdo hidrica e agricola. A abordagem deve ser
territorializada, com planos de agdo especificos para cada ilha, focados na modernizagcdo do setor pesqueiro e
no desenvolvimento de culturas resilientes. As rodas de conversa emergem como metodologia privilegiada, com
83% dos participantes a considera-las eficazes na captagcdo das necessidades locais. Em conclusdo, Cabo Verde
vive um momento decisivo, em que reconhecer as mulheres como agentes da adaptagdo climatica, e ndo mera
vitimas vulnerdveis, pode ser crucial para respostas mais eficazes e justas.

JO

Politicas Climaticas
Inclusivas: Aprendendo
com Experiéncias
Internacionais

95




ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

A integragdo da perspetiva de género nas politicas climdaticas exige um alinhamento estratégi-
co entre politicas publicas, cooperacdo institucional e mecanismos de financiamento. Em Cabo Quadro 10: Referéncias Globais sobre Género e Mudangas Climdaticas
Verde, onde os desafios incluem desde limitacdes na capacidade institucional para aceder a

fundos climaticos até sistemas frageis de monitorizagdo, a adogdo de boas praticas interna- TiTuLO mm BREVE RESUMO _
cionais pode oferecer solugdes adaptdveis.

. . o . ) o ‘8 Diagnéstico das lacunas de 2021 Chile Diagnéstico detalhado das Antecedentes
Este capitulo apresenta experiéncias globais inspiradoras e caminhos possiveis para Cabo Ver- 3 género para a adaptagéo as lacunas de género no setor silvio- prévios para
de avangar na integragdo da igualdade de género na agdo climatica, reconhecendo que: s mudancas climaticas agropecudrio chileno fornecendo lineamientos
.g recomendagdes para a sua de enfoque
.+ Cada contexto é Unico - As solugbes devem ser adaptadas & realidade insular, as di- abordagem no contexto das MC _d%gw |
N . . . .. B P . . Interseccionda
ndmicas socioculturais e aos setores prioritarios do pais (oguo, agriculturag, energlc);
. , Género e mudangas 2020 Espanha Diagnéstico da relagéo entre género https://unemg.
O conhecimento local € fundamental climaticas. Um diagnéstico e MC em Espanhag, incluindo andlise org/images
] ] ) ) . de situacgdo politica e propostas de agéo emgdocs/
« As estratégias devem valorizar o papel das mulheres rurais e das comunidades locais UN_sws/SWFS
como agentes de adaptagdo climdatica; Synthesis_
Report.pdf
« A governanga inclusiva é chave " i .
ks Promogdo de processos de 2024 NAP Global Relatério sobre como reforgar a Womens world
. . . . o NAP sensiveis ao género - Network integragdo da perspetiva de género banking
- Requer-se a participagdo ativa de todos os atores (governo, OSC, setor privado) no 5 SnSIVeIs a0 g W niegrag perspetivd ce gener ankn
) N . 3 Relatério de sintese nos planos nacionais de adaptagdo
desenho e implementagdo de politicas. g as MC (NAP).
[¢]
Esta abordagem reconhece que Cabo Verde precisard de desenvolver as suas proprias solu- §
¢oes, mas que pode beneficiar significativamente das ligdes aprendidas noutros paises e con-
textos.
Reforcar a Contribuicéo 2024 ONU Documento que propd&e estratégias IUCN-
Nacionalmente Mulheres, para melhorar a inclusdo do género monitoring-
Determinadas em fungdo do CMNuCC na Contribuigdo Nacionalmente framework-
5.] género Determinadas (NDC). digital
L3 e °
BenChmqul ng de Boqs Prqtlcqs Igualdade de género e 2021 ONU Proposta de estratégias para https://
H H inclus@o social nos planos Mulheres, garantir a inclus@o social e a ndcpartnership.
InternqC|an|S de agdo nacionais e nas CMNUCC equidade de género nos planos org/sites/
NDC climéticos nacionais. default/
files/2023-09/
O quadro abaixo sintetiza diversos instrumentos internacionais - diagnodsticos, recomendagoes, genderrespon
planos de agdo e guias de recursos - voltados para a integragdo da perspetiva de género nas sivendcaction
. - - N L. . . ~ planspractical
politicas de adaptagdo e mitigagdo das MC, com o objetivo de inspirar solugdes para Cabo uide-march-
guige-marcn-
Verde. 2021-es_0.pdf
Os diagnodsticos, oriundos de paises como Chile e Espanha, identificam lacunas e oferecem re- Estratégia de integragéo 2020 Guatemala Estratégia para a integragdo das undp-ndcsp-
~ . . - ~ i O i ® 2 -
comendagdes para uma abordagem interseccional de género, enquanto as recomendagoes, das consideragoes de consideragdes de genero nas MC guatemala-

. - . . género nas mudangas em apoio ao Acordo Ministerial gender-
elaboradas por organizagdées como ONU Mulheres e a CMNUCC, enfatizam a necessidade de climaticas em apoio a 11-2020 sobre a Contribuicéo analysis.pdf
processos e estratégias que reforcem a inclusé@o do género em instrumentos como as Contri- Contribuigdo Nacionalmente Nacionalmente Determinadas (NDC)

L . . Determinadas.
buigées Nacionalmente Determinadas.
o ~ P . ~
~ . L . Plano de Agd&o do Equador 2024 Equador Plano estratégico para a integragéo
o]
Paralelomente, os planos de agdo desenvolvidos em contextos como Equador, RepUblica Cen < sobre Género e Mudangas de uma perspetiva de género na
tro-Africanag, Peru, Guatemala, Republica Dominicanag, Benim e Zimbdbue, delineiom estratégias & Climaticas mitigagdo e adaptagdo &s MC no
para garantir que as politicas climdticas sejam inclusivas e equitativas. Por fim, os guias de re- S Equador.
. ~ . . o PRl . o 2
cursos e manuais de formagdo disponibilizam ferramentas prdticas para incorporar essa di = Estratégia Nacional de 2023 Republica Estratégia nacional que visa guiar
mensdo, servindo como referéncia para a implementacdo de solugdes inovadoras e adapta- Género e Mudangas Centro- a integragdo das questdes de
das ao contexto cabo-verdiano. CllmOtICGS' para a Republica Africana gen.e.ro nc1~s agdes de odoritcgoo
Centro-Africana e mitigagdo das MC no pais,

promovendo a igualdade de género
e a inclusdo social nas politicas
climaticas
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L o T
S Plano de Agéo sobre Género 2023 Pera Estratégia do Peru para garantir a
g e Mudangas Climdaticas igualdade de género nas politicas
L (cceAP) - Peru de atenuacdo e adaptagdo as MC
o
é Plano de A¢do sobre Género 2023 Guatemala O plano nacional da Guatemala
e Mudangas Climdaticas incorpora a abordagem de género
Guatemala na luta contra as MC
Plano de Agdo sobre Género 2023 RepuUblica Plano de ag¢do da RD para reforgar
e Mudangas Climaticas Dominica a equidade de género nas politicas
-na climéticas.
Plano de Agéo sobre Género 2022 Republica Plano visa integrar a perspetiva de
e Mudangas Climéticas do Benim género nas politicas e estratégias
Benim nacionais de MC, garantindo que
tanto homens quanto mulheres
participem e se beneficiem
igualmente das iniciativas
climaticas
Mudangas Climéticas Plano 2022 Zimbdbue Plano que visa assegurar que
de agdo para o género as politicas e programas de MC
no Zimbdbue sejam sensiveis ds
questbes de género, promovendo a
igualdade e a inclus@o de todos os
géneros nas agdes climaticas
Um manual de gestdo para 2021 Chile Guia para incorporar uma
a integragdo da perspetiva perspetiva de género na politica
de género na agdo climdtica climatica chilena
Estratégia Nacional da Costa 2020 Costa do A estratégia define a viséo da Costa
do Marfim sobre Género e Marfim do Marfim sobre questdes de género
Mudangas Climaticas relacionadas ds MC, conforme os
ODS
Plano de Agdo Nacional 2020 Nigéria O plano nacional aborda as
sobre Género e Mudangas questbes de género no contexto
Climdéticas das MC, visando garantir que as
politicas e programas climaticos
sejam inclusivos e equitativos para
todos os géneros
§ Guia de Recursos sobre N/A Diversas Compilagdo de recursos e 3
5 Género e Mudangas organi ferramentas para a implementagdo
§ Climéticas -zagodes da perspetiva de género na agdo
o climatica
T
(2]
.g Manual de formagéo 2009 ONU Manual de formagdo para
0} sobre género e mudangas Mulheres, profissionais sobre a relagcdo entre
climéaticas FAO género e MC e a forma de a abordar

em politicas e projetos

Fonte: Elaboragdo propria.

O benchmarking internacional acima apresentado demonstra que a integragdo efetiva da
perspetiva de género nas politicas climdaticas é ndo apenas vidvel, mas também amplamen-
te reconhecida como estratégica para uma agdo climatica mais justa e eficaz. As experiéncias
analisadas — desde diagnosticos sectoriais até planos de agdo concretos — oferecem um re-
pertério valioso de abordagens adaptdveis ao contexto cabo-verdiano, destacando-se:

1. A necessidade de diagndsticos interseccionais que identifiquem vulnerabilidades
especificas;

2. A importancia de vincular género a instrumentos como NDC e NAP; e
3. A utilidade de guias praticos para capacitacdo institucional.

Cabo Verde pode capitalizar estas ligdes, adaptando-as a sua realidade insular e as dindmi-
cas locais de género, para desenvolver politicas climdaticas que ndo apenas protejam os grupos
mais vulnerdveis, mas também potenciem o papel das mulheres como agentes de mudanca.
A implementacgdo destas boas prdaticas exigird, contudo, compromisso politico, financiamento
direcionado e mecanismos robustos de monitorizag&o, garantindo que a igualdade de género
seja um pilar tangivel da transi¢do climdatica do pais.

5.2
Ferramentas para Implementacgdo

As principais recomendagdes em termos de implementagdo, coligidas a partir das diversas ex-
periéncias analisadas e sistematizadas no quadro acima, ddo conta de um manancial de pra-
ticas que podem ser resumidas da seguinte forma:

1. Abordagem participativa e inclusiva: O guia da IUCN recomenda que as aborda-
gens participativas incluam, para além de organizagdes de mulheres, grupos tradi-
cionalmente marginalizados, como comunidades indigenas, jovens, idosos e pessoads
com deficiéncia. No contexto de Cabo Verde, & importante assegurar a representacdo
ativa de grupos em situagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, como mulhe-
res rurais, jovens das comunidades rurais e pessoas com deficiéncia. Recomenda-se,
por isso, a criagdo de plataformas de didlogo multi-sectorial e a realizagdo de consul-
tas publicas a diferentes niveis (nacional, regional e local). Como ilustrado no relatério
do PNUD/Guatemala — que enfatiza o papel das mulheres rurais e indigenas na agéo
climatica —, Cabo Verde pode adotar estratégias similares, focando nas mulheres ru-
rais, bem como identidades de género tradicionalmente excluidas e comunidades lo-
cais.

2. Andlise de género abrangente: O documento do PNUD propée uma andlise que
examine: (i) Diferengas de género no acesso e controle de recursos naturais, (i) Pa-
drées de tomada de decisd@o a nivel doméstico e comunitdrio, (jii) Impactos distintos
das MC em homens e mulheres e (iv) Barreiras especificas que as mulheres enfren-
tam na adaptagdo e mitigagdo climatica. O guia da IUCN sugere o uso de ferramen-
tas como o Gender Analysis Matrix (GAM) para estruturar esta andlise.

99



ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

3. Alinhamento com politicas nacionais e internacionais: O guia para planos de agdo
de NDC, sensiveis do género, recomenda:

- Mapear todas as politicas nacionais relevantes (néo apenas climdaticas, mas tam-
bém de igualdade de género);

- Identificar sinergias com os ODS, especialmente o ODS 5 (Igualdade de Género);

« Alinhar com os compromissos da UNFCCC, incluindo o Plano de Agdo de Género de
Lima;

« Considerar as NDCs existentes.

4. Indicadores especificos de género: A IUCN propde indicadores em diferentes niveis:
- Indicadores de processo (ex: nmero de mulheres que participam nas consultas);

- Indicadores de resultado (ex: aumento no acesso de mulheres a recursos produti-
VOS);

- Indicadores de impacto (ex: reducdo na disparidade de rendimento entre homens
e mulheres em setores afetados pelo climo);

- Recomenda-se que os indicadores sejam SMART (Especificos, Mensurdveis, Alcan-
caveis, Relevantes e Temporais).

5. Orcamentacgdo sensivel ao género: O guia para NDCs sugere:

+ Realizar uma andlise de género do orgamento climatico existente;

+ Estabelecer metas especificas para alocagdo de recursos para atividades focadas
em género;

«  Criar mecanismos de rastreamento para monitorizar gastos relacionados a géne-
ro;

« Capacitar funciondrios do governo em orgamentagdo sensivel ao género.
6. Capacitagdo institucional: O documento da UNDP sobre a Guatemala recomenda:

« Formagodes sobre integracdo de género para funciondrios de ministérios relevan-
tes;

« Criagdo de pontos focais de género em instituicées-chave;

- Desenvolvimento de ferramentas e guias prdticos para integragdo de género;
+ IntercGmbio de experiéncias com outros paises.

7. Abordagem sectorial: O guia para NDCs propde analisar questdes de género em se-
tores como:

« Energia: acesso a energia limpa, participagdo de mulheres em decisdes energéti-
cas;

« Agricultura: acesso a terrg, crédito e tecnologias agricolas resilientes ao clima;
+ Agua: gestdo de recursos hidricos, participagdo em comités de agua;

- Florestas: participagdo em programas REDD+ (Redugdio de Emissdes por Desmata-
mento e Degradacéo Florestal), acesso a produtos florestais ndomadeireiros.
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8. Monitorizagdo, avaliagdo e aprendizagem continua: O framework da IUCN sugere:
« Estabelecer uma linha de base com dados desagregados por género;

+ Readlizar avaliagdes participativas regulares;

«  Criar mecanismos de feedback para beneficidrios;

« Utilizar os resultados da monitorizagdo para ajustar estratégias.
9. Promocgdo da lideranga feminina: Todos os documentos recomendam:

« Estabelecer metas para a participagdo de mulheres em 6rgdos decisoérios climati-
cos;

«  Criar programas de mentoria e capacitagdo para lideres femininas;
« Apoiar redes de mulheres envolvidas na agdo climatica;

+ Promover modelos femininos em ciéncia e tecnologia climatica.

10. Consideragdo de conhecimentos tradicionais: Por exemplo, 0 documento da Gua-
temala - respeitadas as diferengas em relagdo ao contexto cabo-verdiano, onde se
trabalha com comunidades rurais em vez de indigenas - enfatiza:

«  Documentar e valorizar praticas tradicionais de adaptagdo climdatico;
« Integrar conhecimentos indigenas em sistemas de alerta precoce;
«  Promover didlogo entre conhecimento cientifico e tradicional;

« Proteger direitos de propriedade intelectual de comunidades indigenas.

EXEMPLO DE BOA PRATICA: INTEGRAGAO DA PERSPETIVA DE GENERO NA

AGAO CLIMATICA NA REPUBLICA DOMINICANA (2023)

A RepuUblica Dominicana adotou abordagens praticas e inovadoras para integrar a
perspetiva de género nas suas estratégias climaticas para setores-chave do pais:

« Turismo Sustentavel — Inclus@o da dimensé&o de género nas politicas para um
turismo mais resiliente e inclusivo.

* Resiliéncia Costeira — Participagdo ativa das mulheres em iniciativas para
fortalecer a protegéo das zonas costeiras.

* Microfinangas Verdes — Criagdo de programas especificos para apoiar mulheres
em atividades econémicas sustentdveis.

+ Saude e Bem-Estar — Consideragdo dos impactos psicolégicos das mudangas
climaticas nas mulheres, promovendo apoio e mitigacdo de riscos.

Esta abordagem demonstra como a incorporagd@o da igualdade de género pode
fortalecer a resiliéncia climéatica e promover um desenvolvimento mais inclusivo.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em “Plan de accién género y cambio climético Republica Dominicana (pagcc-rd,) 2018”
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A andlise de prdticas internacionais e regionais revela que a efetiva integragdo da perspetiva de
género nas politicas climdaticas exige uma abordagem multidimensional e sistémica. Em Cabo
Verde, onde os impactos das MC agravam desigualdades pré-existentes, &€ urgente adotar me-
didas concretas que assegurem a equidade de género como pilar central da agdo climatica.

Dessa andlise, resultam as seguintes recomendagodes:

« Reforgar a participagdo inclusiva através de plataformas de didlogo multisectorial que
envolvam mulheres rurais, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo que
vozes marginalizadas influenciem decisdes climaticas.

« Implementar andlise de género robustas, utilizando ferramentas como a Gender Analy-
sis Matrix (GAM), para mapear disparidades no acesso a recursos, padrées de decisdo
e impactos distintos das MC.

« Desenvolver indicadores SMART sensiveis do género, desde participa¢gdo em consultas
até redugdo de disparidades econdmicas, para monitorizar progressos e ajustar estra-
tégias.

« Adotar orgamentagdo sensivel ao género, com metas claras de alocagdo de recursos
e capacitagdo de funciondrios publicos para rastrear gastos com enfoque de género.

+ Investir em capacitagdo institucional, incluindo pontos focais de género em ministé-
rios-chave e formagdo continua sobre integragdo de género em politicas climaticas.

«  Promover lideranga feminina em orgdos decisérios climaticos, com programas de
mentoria e apoio a redes de mulheres na ciéncia e agdo climatica.

« Valorizar conhecimentos tradicionais, integrando praticas locais de adaptacdo em sis-
temas de alerta precoce e politicas publicas, enquanto se protegem os direitos dos
grupos mais vulneraveis.

Para Cabo Verde, as prioridades poderdo incluir, por exemplo:

« Oreforgo da parceria com o LuxDev, e estabelecimento de parcerias com outras agén-
cias internacionais, como o UNDP e a IUCN, para facilitar o acesso a financiamento e a
troca de boas praticas.

« Usar programas, como o Acelerador Global da OIT, do qual Cabo Verde participa, para
criar empregos verdes, alinhando desenvolvimento sustentdvel, inclusdo e lideranga
climatica com redugdo de vulnerabilidades.

- Aprodugéo de dados desagregados por género (nomeadamente através da atualiza-
cdo do Observatério de Género), fornece uma base sélida para o desenvolvimento de
politicas climdaticas informadas e mais eficazes. Esta produgdo de dados € crucial para
analisar impactos diferenciados das MC, medir progressos em NDCs/NAP e direcionar
recursos a grupos vulnerdveis.

O CAPITULO 5 EM SINTESE

Este capitulo apresenta um conjunto de estratégias fundamentais para assegurar a integragdo efetiva

da perspetiva de género nas politicas e agdes climaticas de Cabo Verde. Partindo de um benchmarking
internacional, identifica boas praticas adotadas por paises como Chile, Espanha, Equador, Costa do Marfim,
Nigéria e Republica Dominicana, que desenvolveram instrumentos especificos como planos de agdo sectoriais,
diagnoésticos de género e mecanismos de monitorizagdo com indicadores desagregados.

A andlise demonstra que a abordagem mais eficaz combina trés dimensdes principais: participagdo ativa

dos grupos vulnerdveis nos processos decisorios, produg¢do e andlise de dados desagregados por género, e
alocagdo de recursos especificos através de orcamentos sensiveis ao género. Destacam-se ainda a necessidade
de fortalecer a lideran¢a feminina nas instituicées climaticas e valorizar os conhecimentos tradicionais das
comunidades locais.

Como principal recomendagdo, sugere-se a elaboragdo de um Plano Nacional de A¢do Climatica Sensivel ao
Género, que articule as politicas existentes com metas mensurdveis e mecanismos de prestagdo de contas. Este
plano deverd incluir componentes sectoriais especificos (como acesso equitativo a dgua e energia), sistemas
de monitorizagdo robustos e processos participativos que envolvam atores locais, organizagdes de mulheres e
comunidades rurais.

A implementagdo destas estratégias requer um compromisso politico renovado, aliado a parcerias internacionais
para financiamento e capacitagdo técnica. A integragdo transversal da perspetiva de género nas politicas
climéaticas ndo sé contribuir@ para maior equidade social, como fortalecerd a eficacia das medidas de
adaptagdo e mitigagdo face as mudangas climdticas em Cabo Verde.
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A transversalizacdo efetiva da perspetiva de género nas politicas climdaticas requer uma abor-
dagem holistica que considere:

« Andlises de género sistematicas sobre acesso, beneficios e controle de recursos;
+ Inclusd@o de objetivos especificos para igualdade de direitos e oportunidades;
+ Reconhecimento das diferentes situacdes de base entre homens e mulheres.

Portanto, a transversalizagdo da perspetiva de género implica, de um modo global, a realizagdo
de andlise de género com foco no acesso, beneficio e controle por parte de homens e mulheres
em todas as agdes e dreas da vida, bem como a inclusdo de objetivos e agdes com o fim espe-
cifico da igualdade de direitos e oportunidades, tomando em consideracdo a situagdo de base
de homens e mulheres.

Por esse motivo, as estratégias e os métodos para integragdo da perspetiva de género nas poli-
ticas climéticas, devem incluir:

+ Abordagem participativa e multi-sectorial: uma das prdaticas fundamentais € envol-
ver diversos atores-chave no processo de elaboragdo dos planos, incluindo represen-

tantes do governo, da sociedade civil, do setor privado, de organizagdes de mulheres
e de especialistas em género e MC. Esta abordagem garante que as politicas reflitam
necessidades reais e promovam solugdes equitativas.

« Transversalizagdo e orgamentagdo sensivel ao género e o clima: é crucial integrar
objetivos de igualdade e justica entre os géneros em todas as dreas politicas, planos
de agdo e medidas relacionadas com o desenvolvimento sustentavel e as MC, com

o particular atengdo a sua operacionalizagdo nos produtos do PEDS. Isso implica realizar

andlises sistemdticas com base no género, estabelecer indicadores e critérios de ava-
liagdo sensiveis ao género e desenvolver ferramentas praticas.

” °
ESt ra teg Iqs pa ra a * Recolha e andlise de dados desagregados por género: a utilizagéo de dados desa-

gregados por sexo é essencial para identificar disparidades nos impactos climaticos e

Integ rq ?ao Efetivq du monitorizar resultados. Isso permite uma avaliagdo mais precisa da situagdo de mu-

Iheres e homens em relacdo as MC.

[ [ <
Pe rs petlva d e Ge n e ro + Capacitagdo e lideranga feminina: fortalecer a participagdo e a lideranga das mulhe-

res em agodes relacionadas com as MC e o didlogo é fundamental. Para isso, € essen-

nq s Po I iticq s e Agaes cial promover a sua participagdo ativa nos momentos-chave da politica nacional e in-

ternacional, com especial enfoque na diplomacia climdtica a nivel internacional

® (¢ ®
c I I matlcqs « Alinhamento com politicas internacionais: & importante alinhar os planos nacionais

com acordos internacionais, como o Plano de A¢&o de Lima sobre Género (LWPG) e o
Acordo de Paris, entre outros, para garantir coeréncia e acesso a financiamento.

* Andlise de impacto de género em setores prioritarios: avaliar como as politicas sec-
toriais afetam homens e mulheres de forma distinta € crucial para mitigar riscos espe-
cificos de género.

« Monitorizagdo e revis@o continua: estabelecer metas claras e rever periodicamente
os planos é essencial para garantir a eficacia das acdes e permitir ajustes conforme
necessario.
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« Educacdo e sensibilizagéo: implementar programas de educagéo climatica que vi-
sem a sensibilizagcdo da sociedade como um todo, e em particular mulheres, jovens e
grupos marginalizados, € uma prdatica importante para fortalecer a capacidade das
instituicdes climaticas de integrar consideragdées de igualdade de género.

Cabo Verde tem a oportunidade de se tornar um exemplo na integragdo pioneira de género e
clima, transformando vulnerabilidades em resiliéncia coletiva. Para materializar este potencial,
propdem-se as seguintes recomendagdes-chave.

6.1

Guia de Acdo para a Integragéio de
Género ha Resposta aos Desafios
Climaticos em Cabo Verde

Com base nas andlises apresentadas, seguem-se recomendagdes especificas para fortalecer
a integragdo do género na cooperagdo institucional e nas politicas publicas e relacionadas ds
MC em Cabo Verde. Neste sentido, estas recomendagdes, em conjunto, constituem um Guia de
Ac8o para a integragdo da perspetiva de género no combate aos desafios climdaticos.

Este Guia propde um conjunto de boas prdticas estruturadas em setores, alinhados com vulne-
rabilidades e prioridades nacionais, e ancorados nos compromissos internacionais de Cabo Ver-
de, nomeadamente a NDC, o PNIG e o NAP. As recomendagdes aqui apresentadas resultam da
andlise documental realizada, benchmarking internacional e didlogos com atores-chave.

Contudo, para que tais recomendagdes possam produzir mudangas estruturais e duradouras, &
fundamental reconhecer que, face ao contexto nacional acima descrito, solugcdes eficazes exi-
gem rupturas paradigmadaticas, tais como:

- Reconhecer o conhecimento ecolégico feminino como base para politicas (ex: mulhe-
res rurais como peritas em gestdo hidricc);

« Descentralizar o poder, criando quotas vinculativas em conselhos locais e fundos cli-
maticos com critérios de género;

« Combater ndo s6 a desigualdade de género, mas a desigualdade epistémica — o ma-
chismo estrutural que descredibiliza as vozes femininas mesmo quando presentes nas
instituicoes.

As recomendagdes a seguir estdo organizadas em torno de quatro dreas-chave de intervengdo
que se revelam estratégicas para uma resposta climatica inclusiva e transformadora em Cabo
Verde: (i) Politicas e Cooperagdo Institucional (6.1); (ii) Emprego e Incluséo Econémica das Mu-
Iheres (6.2); (iii) Empreendedorismo e Acesso a Recursos (6.3); e (iv) Pobreza, Protegdo Social e
Resiliéncia Comunitaria (6.4). Cada uma destas dreas contempla agées prioritdrias orientadas
para a integragdo da dimensdo de género nas politicas climaticas.

6.1.1 Politicas e Cooperacdo Institucional

Recomendagdo 1: Desenvolver e Implementar um Sistema Integrado de Governanga Climatica
Sensivel ao Género com mecanismos de seguimento e avaliagdo

+ Recomendagdo la: Integrar transversalmente o género em politicas sectoriais, incor-
porando e/ou reforcando objetivos, metas e indicadores desagregados por género em
setores-chave (adgua, energia, agricultura, pesca), garantindo orgamentos e instrumen-
tos de monitorizagdo que reflitam as necessidades especificas de mulheres e homens.

+ Recomendagdo 1b: Realizar andlises de género regulares no &émbito da resposta ds MC
(nomeadamente através da atualizagéo do Observatério de Género), com o objetivo
de identificar desigualdades estruturais entre homens e mulheres e orientar interven-
¢oes mais justas e eficazes;

+ Recomendacgdo Ic: Definir objetivos estratégicos de igualdade de género, acompanha-
dos de metas claras, cronogramas e linhas orgamentais dedicadas, assegurando que
0s recursos respondam as desigualdades identificadas e gerem impactos positivos e
mensurdveis na equidade;

+ Recomendacgdo 1d: Estabelecer indicadores sensiveis ao género para avaliar o progres-
so das politicas climdticas, incluindo a sua integragdo nos catdlogos de produtos do
proximo PEDS;

+ Recomendagdo le: Garantir a recolha e uso sistematico de dados desagregados por
sexo, idade e localizagdo geogrdfica, para monitorizar impactos diferenciados, ajustar
intervengdes e assegurar que todas as fases dos programas — concep¢do, implemen-
tagdo, monitorizagdo e avaliagdo — reflitam os principios da igualdade de género e da
acgdo climdtica.

+ Recomendacéo 1f (aprofunda a operacionalizagdo local da Recomendagéo 1d): Re-
forgar a institucionalizagdo da transversalizagdo de género nos processos de planea-
mento municipal, através da integragcdo de indicadores especificos nos instrumentos
de planeamento e do estabelecimento de féruns de didlogo multi-atores sobre género
e MC — como o Férum do Cidadéo e do Clima — para promover o alinhamento de poli-
ticas sectoriais e territoriais sensiveis ao género.

+ Recomendacdo 1g: Alinhar o PNIG com as metas climdticas nacionais, assegurando
que politicas de género incorporem critérios de resiliéncia climdatica e justica ambiental.

Recomendagdo 2: Reforgar a Integragdo da Orgamentagdo Sensivel ao Género (0sG) e da or-
camentagdo Responsiva ao Clima (ORC)

+ Recomendagdo 2.a: Fortalecer a Gestdo das Finangas PUblicas (GFP) através de ferra-
mentas como as Climate Public Expenditure and Institutional Reviews (CPEIR)‘ para ma-

1 Climate Public Expenditure and Institutional Reviews (CPEIR) s&io ferramentas de andlise abrangentes que
examinam como os paises integram as questdes relacionadas ds MC nas suas politicas, instituigdes e despesas
publicas. Os CPEIRs avaliam as prioridades e estratégias nacionais e sectoriais relacionadas ds MC; examinam as
estruturas e arranjos institucionais para gerir a resposta as MC e quantificam e analisam os gastos publicos
relacionados ao clima no orgamento nacional. Os CPEIRs sdo geralmente liderados pelos Ministérios das Finangas
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pear as despesas climdaticas, d semelhanga do que acontece com a orgamentagdo
sensivel ao género;

+ Recomendagdo 2.b: Introduzir e operacionalizar marcadores de género no processo
orcamental, de modo a identificar, classificar e monitorizar de forma sistematica as
despesas e investimentos pUblicos que promovem a igualdade de género e a resilién-
cia climatica?.

+ Recomendacgdo 2.c: Canalizar recursos externos através do orgamento nacional, em
vez de depender de projetos isolados, para garantir a sustentabilidade a longo-prazo.
Assim, recomenda-se priorizar a “dupla integragdo” no NAP, capacitar as instituicdes
locais para elaborar propostas que atendam aos critérios de género dos fundos inter-
nacionais e reforgar os sistemas de transparéncia para rastrear os gastos relaciona-
dos ao género e ao clima.

*+ Recomendacgdo 2.d: Integrar uma abordagem de planeamento e orgamentagdo de
género a nivel local, assegurando que as politicas publicas descentralizadas conside-
rem as necessidades de mulheres e homens de diferentes idades e condi¢g6es biopsi-
cossociais e promovam a suad inclusdo social em consondncia com as mesmas. Esta
abordagem deve ser sistemdatica, com indicadores claros que permitam monitorizar o
impacto das agdes implementadas.

Recomendagéio 3: Reforco da Perspetiva de Género e Resiliéncia Climatica no Setor de Agua e
Saneamento

+ Recomendacdo 3.a: Realizar uma andlise detalhada dos impactos das MC nos recur-
sos hidricos e na disponibilidade de dgua em Cabo Verde na proxima revisdo da ES-
GAS ou de outros documentos com 0 mesmo proposito, considerando aspetos de gé-
nero e incluir medidas especificas para adaptar os sistemas de dgua e saneamento
aos efeitos das MC, com foco em grupos vulnerdveis como mulheres e comunidades
rurais.

+ Recomendacgdo 3.b: Reforgcar mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo, de modo a
acompanhar o progresso na integragdo das perspetivas de género e MC no setor.

+ Recomendagdo 3.c: Promover a utilizagdo de tecnologias e prdaticas sustentdveis que
reduzam as emissdes de gases com efeito de estufa no setor de dgua e saneamento.

+ Recomendacgdo 3.d: Fortalecer a capacitagdo dos profissionais do setor em questoes
de género e MC.

Recomendacgdo 4: Estabelecer colaboragdo estratégica entre o ICIEG e o IUCN para
implementar o ccGAP. A integragdo destas entidades permitird avangar com a implementagdo
de politicas e prdaticas que considerem a intersegdo entre género e MC, alinhando as agdes com
0s principios globais de equidade e sustentabilidade.

ou do Planeamento e os seus resultados tém mostrado que as despesas relacionadas ao clima sdo significativas,
variando de 3% a 15% do total do orgamento nacional e que os gastos domésticos sdo importantes, ndo apenas o
financiamento internacional.

2 Estes marcadores devem ser utilizados em todas as fases do ciclo orgamental - planeamento, execugdo e
avaliagdo - permitindo uma andlise mais precisa do impacto das politicas e programas sobre mulheres e homens, e
facilitando a tomada de decis@o baseada em evidéncias para a integragdo efetiva das dimensdes de género e clima.

Recomendagdo 4.a: Promover a representacdo equitativa de mulheres em foruns
decisorios climdaticos, incluindo quotas para mulheres em conselhos ambientais locais e
nacionais, com metas quantificaveis de participagdo feminina.

Recomendacdo 4.b: Estabelecer intercdmbios com paises africanos e PEID (cooperagéo
Sul-Sul) para replicar boas préaticas de género e clima, incluindo capacitagdo conjunta e
aprendizagem entre pares.®

Recomendagdo 5: Garantir uma educagdo contextualizada, integrando as dimensdes de
género e clima nos curriculos escolares, e assegurar que os mecanismos de avaliagéo incluam
indicadores de educagdo climatica sensivel ao género.

Recomendacdo 5a: Atualizar os curriculos escolares, de modo aintegrar transversalmente
conteldos sobre as MC com enfoque de género, assegurando que raparigas e rapazes
desenvolvam, em igualdade de condigbdes, competéncias para enfrentar os desafios
ambientais;

Recomendagdo 5b: Formar docentes e educadores, garantindo que estejam
devidamente capacitados para aplicar uma abordagem interseccional e inclusiva no
ensino dos temas relacionados com o clima;

Recomendacdo 5c¢: Implementar agdes especificas de incentivo d participagdo feminina
em agodes de formagdo profissional, nomeadamente na drea das energias renovaveis.

Com vista & operacionalizagdo das recomendagdes apresentadas, propde-se, de seguida, um
esquema ilustrativo de aplicagdo, que poderd servir de referéncia para futuras agdes a planear.
Incluem-se passos concretos, exemplos de boas prdticas internacionais, recursos Uteis e uma
lista indicativa de indicadores, que tém um cardcter meramente exemplificativo, com o objetivo
de apoiar Cabo Verde na integracdo sistemdtica das dimensdes de género e clima nas politicas
publicas e nos mecanismos de cooperagdo institucional.

3

Com base em boas prdticas internacionais e nos Gltimos desenvolvimentos (incluindo o trabalho do Kaschak

Institute, IUCN, etc‘)
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Quadro 11: Esquema de aplicagcdo das recomendagdes - Politicas e Cooperagdo

Institucional

AGAO

PASSOS CONCRETOS

EXEMPLOS
INTERNACIONAIS

EXEMPLOS DE
INDICADORES

RECURSOS
OTEIS

Orcamentacgdo - Implementar CPEIR Integrating Gender % do orgamento UNDP Climate
Sensivel ao and Climate Change nacional destinado Finance
Género e Clima - Adotar circulares into Public Finance - a politicas
(oSG & ORC) orgamentais UNDP climaticas com
. recorte de género

- Capacitar

instituicées locais
Inclusdo de - Adotar tecnologias WaterAid Gender & 2% de WaterAid
género no setor sustentdveis Climate Program infraestruturas Gender &
de dgua e de saneamento Climate
saneamento - Formar profissionais resilientes ao clima

sobre género e clima e acessiveis a

mulheres

Parceria - Criar um plano de IUCN Gender and - NUmero IUCN Gender
ICIEGIUCN para agdo conjunto para Environment de politicas & Environment

CccGAP

implementacgéo do
CCGAP

- Promover
cooperagdo Sul-Sul

implementadas
com abordagem
de género e clima

- Namero de
formagées em
lideranga climética
para mulheres

Revisdo do PNIG Rever o PNIG com UNFCC Gender Action NUmero de UNFCCC
critérios climaticos Plan politicas PNIG com Gender Action
metas climdaticas Plan (GAP
Seguimento e - Realizar andlises UN Women 5 % de programas UN Women
Avaliacéo de género e clima GenderResponsive com andlises de Evaluation
periédicas Evaluation género concluidas Handbook
- Definir objetivos e UNESCO Climate % do orgcamento UNESCO

orgamentos sensivel e
responsivo ao género
e clima

- Estabelecer
indicadores sensiveis
ao género e clima
(ex. diferengas
salariais, acesso a
recursos)

- Rever curriculos
escolares e formar
professores/as em
clima e género

- Implementar
campanhas
comunitdrias com
dados desagregados
por sexo

Education Toolkit

SADC Gender
Protocol (Indicadores
Climaticos)

dedicado a agdes
de género

NUmero de
indicadores
sensiveis ao
género adotados

% de escolas com
curriculos revistos

Ndmero de
campanhas
com dados
desagregados

Education for
SDGs

SADC Gender
Toolkit

6.1.2 Emprego e InclusGo Econémica das Mulheres

Recomendacdo 6: Ampliar a participagéo e permanéncia feminina no setor formal

+ Recomendacgdo 6a: Expandir os Servigcos de Cuidados Infantis e a sua qualidade, re-
conhecendo a correlagdo com a conciliagéo da vida familiar e 97 laboral/profissional
das mulheres e homens com responsabilidades familiares;

*+ Recomendacdo 6b: Promover campanhas que incentivem a partilha equitativa das
responsabilidades domésticas e de cuidados entre homens e mulheres.

+ Recomendagdo 6¢: Implementagdo de politicas que garantam ambientes de traba-
Iho seguro e inclusivo, que aposta na prevencdo e combate ao assédio e com lide-
rangas capacitadas sobre a diversidade e a inclusdo.

Recomendacdo 7: Promover a Transi¢do Inclusiva para o Mercado de Trabalho em Setores
Estratégicos

+ Recomendagdo 7a: Reforgar a oferta de cursos técnicos e de capacitagdo profissio-
nal promovendo a participagdo das mulheres e das demais identidades de género
historicamente sub-representadas nas dreas das energias limpas, com enfoque em
competéncias praticas para atuagdo na instalagdo, manutengdo e gestdo de tecno-
logias sustentdveis.

Quadro 12: Esquema de aplicagdo das recomendagdes — Emprego e Inclusdo
Econdmica das Mulheres

ACAO PASSOS CONCRETOS EXEMPLOS EXEMPLOS DE RECURSOS
INTERNACIONAIS INDICADORES OTEIS
Expansdo dos Aumentar a oferta de Chile Crece Mds Taxa de participagdo UN Women
servigos de creches publicas (ex Chile Crece feminina no mercado Childcare
cuidados infantis Contigo) de trabalho Policy
Aumentar incentivos
fiscais para empresas % de mulheres que Chile Crece
que disponibilizem obtiveram emprego Mas
servigos de cuidados formal dentro de 6
infantis meses apds acesso a
vaga em creche publica
% de mulheres em
idade ativa residentes a
menos de 2km de uma
creche
Programas Criar programas de Women in % de mulheres ILO Gender
de estagios e formagdo técnica STEM Initiative - empregadas em and
recrutamento para mulheres em UNESCO setores-alvo Employment
inclusivo setores emergentes
N° de programas UNESCO.
Estabelecer cotas de criados nos setores Women in
género para estdgios emergentes STEM

Fonte: Elaboragdo propria.

Fonte: Elaboragdo propria.
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https://unemg.org/images/emgdocs/UN_sws/SWFS_Synthesis_Report.pdf
https://unemg.org/images/emgdocs/UN_sws/SWFS_Synthesis_Report.pdf
https://washmatters.wateraid.org/publications/gender-equality-and-climate-resilience-foundations-for-water-sanitation-and-hygiene
https://washmatters.wateraid.org/publications/gender-equality-and-climate-resilience-foundations-for-water-sanitation-and-hygiene
https://washmatters.wateraid.org/publications/gender-equality-and-climate-resilience-foundations-for-water-sanitation-and-hygiene
https://iucn.org/our-work/topic/gender-equality
https://iucn.org/our-work/topic/gender-equality
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/05/5.Antecedentes-previos-para-lineamientos-de-enfoque-de-genero-interseccional.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/05/5.Antecedentes-previos-para-lineamientos-de-enfoque-de-genero-interseccional.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/05/5.Antecedentes-previos-para-lineamientos-de-enfoque-de-genero-interseccional.pdf
https://wedo.org/wp-content/uploads/2023/08/Plan-daction-Genre-et-Changements-Climatiques-du-Benin_juillet2022.pdf
https://wedo.org/wp-content/uploads/2023/08/Plan-daction-Genre-et-Changements-Climatiques-du-Benin_juillet2022.pdf
https://wedo.org/wp-content/uploads/2023/08/Plan-daction-Genre-et-Changements-Climatiques-du-Benin_juillet2022.pdf
https://www.unesco.org/en/gender-equality/education/stem
https://www.unesco.org/en/gender-equality/education/stem
https://www.unesco.org/en/gender-equality/education/stem
https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/IUCN-monitoring-framework-digital_1.pdf
https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/IUCN-monitoring-framework-digital_1.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/UNwomen-PolicyBrief02-GenderEqualityChildDevelopmentAndJobCreation-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/UNwomen-PolicyBrief02-GenderEqualityChildDevelopmentAndJobCreation-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/UNwomen-PolicyBrief02-GenderEqualityChildDevelopmentAndJobCreation-en.pdf
https://kiosk.incv.cv/
https://kiosk.incv.cv/
https://iucn.org/sites/default/files/2024-02/pagcc-ecuador-final_06_02_2024_compressed_compressed-1.pdf
https://iucn.org/sites/default/files/2024-02/pagcc-ecuador-final_06_02_2024_compressed_compressed-1.pdf
https://iucn.org/sites/default/files/2024-02/pagcc-ecuador-final_06_02_2024_compressed_compressed-1.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2025/01/advancing-gender-responsive-naps.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2025/01/advancing-gender-responsive-naps.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2025/01/advancing-gender-responsive-naps.pdf
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6.1.3 Empreendedorismo e Acesso a Recursos

Recomendacdo 8: Implementar medidas que promovam o desenvolvimento de MPMEs femi-
ninas em setores emergentes, como energia renovavel e tecnologia, com destaque para ini-
ciativas como cooperativas de pesca/energia, incluindo a manutengéo e comercializacdo de
equipamentos solares. Em consondncia com as recomendagdes do CCDR do Banco Mundial, o
setor publico deve desempenhar um papel central na facilitagdo da transigdo para o emprego
verde para as mulheres, inspirando-se em exemplos bem-sucedidos, como a iniciativa WePO-
WER no setor energético do Sul da Asia e o programa EqualAqua no setor da dgua.

+ Recomendacgdo 8.a: Desenvolver campanhas de comunicagdo para destacar o pa-
pel das mulheres em setores emergentes (energia renovdavel, pescas), valorizando
saberes locais e desafiando esteredtipos através de radios comunitdrias e redes so-
ciais.

Recomendacdo 9: Apoiar o desenvolvimento empresarial das mulheres no setor das pescas:

*+ Recomendagdo 9a: Assegurar mecanismos de financiamento especificos dirigidos
a micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) femininas, assegurando o acesso
equitativo a crédito, formacdo e mercados.

+ Recomendacgdo 9b: Reforgar ainclusdo das mulheres e demais grupos historicamen-
te sub-representadas nas cadeias de valor da pesca sustentdvel e nos processos de
tomada de decisdo a nivel local e nacional.

Recomendacgdo 10: Facilitar o Acesso de Mulheres Agricultoras a Recursos Financeiros e Téc-
nicos

+ Recomendagdo 10a: Criar linhas de financiamento inclusivas no setor agricola, com
condicoes facilitadas e apoio técnico para a elaboragdo de propostas;

+ Recomendacdo 10b: Ampliar os servigos de extensdo agricola com enfoque em pré-
ticas resilientes ds MC, assegurando que sejam acessiveis e culturalmente aproprio-
dos para homens e mulheres em zonas rurais;

+ Recomendacgdo 10c: Promover capacitagdes especificas para mulheres agricultoras
em gestdo de negdcios, tecnologias agricolas sustentveis e adaptagdo ds MC, re-
forgando a sua autonomia e participagdo ativa na cadeia de valor agricola.

Quadro 13: Esquema de aplicagdo das recomendagdes - Empreendedorismo e
Acesso a Recursos

AGAO

Apoio a MPMEs
femininas

em setores
emergentes

PASSOS CONCRETOS

Criar incentivos
fiscais e linhas de
crédito para mulheres
empreendedoras em
energia renovavel e
tecnologia.

Oferecer capacitagéo
técnica para
manutengdo e
comercializagdo

de equipamentos
solares.

Desenvolver PPPs
para impulsionar a
empregabilidade
feminina na

EXEMPLOS
INTERNACIONAIS

WePOWER (Sul da
Asia)

Equalaqua (Uganda)

EXEMPLOS DE
INDICADORES

NUmero de
mulheres
beneficiadas por
linhas de crédito

% de empresas
femininas

nos setores
emergentes

Numero de
cooperativas
femininas
apoiadas

Aumento da % de
emprego feminino
na economia

RECURSOS
OTEIS

WePOWER

EqualAqua

economia verde. verde
Desenvolvimento Criar fundos de Gambia UNCTAD NUmero de FAQ Gender in
empresarial microcrédito Women Fishers mulheres Fisheries and_
feminino no setor especificos para Initiative com acesso a Aquaculture
das pescas mulheres no setor das financiamento.
pescas. UNCTAD
% de mulheres Women in
Integrar mulheres nas formalizadas no Fisheries
cadeias de valor da setor.
pesca sustentével.
Aumento da %
Promover a da participagéo
formalizagdo feminina nas
das atividades cadeias de valor
econdmicas das da pesca.
mulheres e dos
homens no setor.
Acesso a crédito Criar programas de Women’s World % de mulheres Women's

e servigos
agricolas para
mulheres

microfinanciamento
rural especificos para
mulheres.

Ampliar servigos de
extensdo agricola
focados em praticas
resilientes ao clima.

Garantir
representagdo
feminina na
formulagdo de
politicas agricolas.

Banking

African Women in
Agricultural Research
and Development
(AWARD)

com acesso d
crédito agricola.

Aumento da
producdo
agricola feminina
sustentavel.

Participagéo
feminina em
decisbes politicas
agricolas.

World Banking

AWARD

Fonte: Elaboracé&o prépria.
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/374076/PLAN-G%C3%A9nero-y-CC-16-de-JunioMINAM_MIMP.pdf
https://www.equalaqua.org/
https://climatepromise.undp.org/what-we-do/areas-of-work/climate-finance
https://climatepromise.undp.org/what-we-do/areas-of-work/climate-finance
https://climatepromise.undp.org/what-we-do/areas-of-work/climate-finance
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/Genero%20Gu%C3%ADa_Recursos%20de%20G%C3%A9nero%20para%20el%20Cambio%20Climatico.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/Genero%20Gu%C3%ADa_Recursos%20de%20G%C3%A9nero%20para%20el%20Cambio%20Climatico.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/Genero%20Gu%C3%ADa_Recursos%20de%20G%C3%A9nero%20para%20el%20Cambio%20Climatico.pdf
https://kb-wordpress.gov.cv/wp-content/uploads/2023/12/Sumario-Executivo-da-Politica-Energetica-da-CEDEAO-VFF.pdf
https://kb-wordpress.gov.cv/wp-content/uploads/2023/12/Sumario-Executivo-da-Politica-Energetica-da-CEDEAO-VFF.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/Manual-de-Gestion-para-la-integracion-del-enfoque-de-genero-en-la-accion-climatica.pdf
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6.1.4 Pobreza, Prote¢c@o Social e Resiliéncia Comunitéria

Recomendacgdo 11: Promover uma abordagem integrada ao combate a pobreza que contem-
ple a seguranca alimentar e o acesso d dgua para multiplos usos, com especial atengdo ao
apoio as mulheres em regides vulnerdveis. Essa abordagem deve basear-se em andlises inter-
disciplinares que considerem as dimensodes sociais, econdmicas e ambientais da pobreza, ga-
rantindo respostas mais eficazes e sustentdveis as necessidades dessas populagoes.

+ Recomendacgdo 1la: Fazer utilizagdo sistemdtica de dados desagregados por sexo,
idade e condi¢do de deficiéncia, para identificar desigualdades No acesso a recursos
essenciais e orientar intervencdes mais justas e direcionadas;

* Recomendacgdo 11b: Promover o envolvimento ativo dos homens como aliados na
transformacgd&o de normas sociais, incentivando a partilha equilibrada das responsa-
bilidades domeésticas e de cuidados;

* Recomendacgdo Tic: Refor¢car e ampliar medidas especificas de prote¢cdo e apoio a
individuos em situag&o de pobreza, garantindo o acesso continuo e universal d edu-
cagdo, nutricdo, salde, protegdio contra abusos e a espagos seguros para o seu de-
senvolvimento fisico e emocional — com especial atengdo a contextos de crise cli-
mdatica e inseguranga alimentar.

+ Recomendacdo 11d: Desenvolver programas de protecdo social sensiveis d idade que
garantam as pessoas idosas condigdes dignas de vida, acesso a cuidados de salde,
seguranga alimentar e participagdo comunitdria, valorizando os seus conhecimentos
e experiéncias como recursos para a resiliéncia local.

+ Recomendacgdo lle: Assegurar a incluséo de pessoas LGBQI+ nas estratégias de
combate & pobreza e resiliéncia comunitdria, promovendo politicas de prote¢cdo so-
cial que reconhegam suas vulnerabilidades especificas.

Recomendacgdio 12: Incorporar a Perspetiva de Género na Andlise da Pobreza e nas Medidas
de Protegdo Social Adaptativa

+ Recomendagdo 12a: Assegurar que as politicas e programas de prote¢cdo social
adaptativa integrem medidas especificas para pessoas com deficiéncia, promoven-
do a acessibilidade universal, a eliminacdo de barreiras fisicas e sociais € 0 aces-
SO equitativo a beneficios, servigos essenciais e oportunidades de geragdo de rendi-
mento, especialmente em contextos de crise e vulnerabilidade agravada.

Recomendacgdo 13: Priorizar a participagdo ativa e paritaria das mulheres em féruns locais e
agoes de resiliéncia comunitdria.

+ Recomendacdo 13a: Integrar da perspetiva de género em todas as fases do ciclo de
gestdo de risco, incluindo prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagdo;

+ Recomendagdo 13b: Fortalecer da presenca e lideranga feminina em comités locais
de protec¢do civil e nos processos de mapeamento participativo de riscos;

+ Recomendacgdo 13c: Adotar sistemas de alerta precoce sensiveis o género, asse-
gurando que mulheres, especialmente em zonas remotas, tenham acesso d infor-
magdo em tempo Util.

Quadro 14: Esquema de aplicagcdo das recomendagdes — Pobreza, Protegdo
Social e Resiliéncia Comunitaria

AGAO PASSOS CONCRETOS EXEMPLOS EXEMPLOS DE RECURSOS
INTERNACIONAIS INDICADORES UTEIS
Abordagem Implementar programas de IFAD Rural % de mulheres com IFAD Rural
integrada a seguranga alimentar para Women Program acesso a programas Women
pobreza mulheres pescadoras e de apoio
agricultoras
% de agregados
Melhorar acesso & dgua familiares que
para multiplos usos em alcangam seguranga
comunidades vulnerdveis alimentar
Utilizar andlises % de politicas de
interdisciplinares para seguranga alimentar
politicas mais eficazes e dgua que utilizam
dados desagregados
por sexo e idade para
implementagdo e
monitorizagdo
Politicas de Rever politicas publicas para World Bank % de trabalhadoras World Bank
protecéo incluir impacto climatico na Adaptive Social €cOm acesso a seguros Adaptive
social pobreza feminina Protection sociais formais Social
adaptativa Protection
Criar mecanismos de Taxa de cobertura
protegdo social especificos de programas de
para grupos mais transferéncia de
vulneraveis (mulheres, rendimento para
criangas, idosos, pessoas mulheres chefes de
com deficiéncia e LGBTQIA+) familia
Estender a cobertura dos
Programas de transferéncia
de rendimento (RSIE) para
atenuar os impactos da
sazonalidade do setor da
pesca
Reducgdo Incluir mulheres nas UNDRR Gender Participagdo UNDRR
do risco de estratégias nacionais and DRR feminina em planos Gender &
desastres de reducgdo do risco de Framework de resiliéncia DRR
com enfoque desastres comunitdria.
de género

Integrar sistemas de alerta
precoce que sejam sensiveis
as questdes de género e as
necessidades das pessoas
com deficiéncia.

Fortalecer a coordenacgéo
entre ministérios para
ativagdo do RSIE

NUmero de comités
climaticos com
paridade de género

Implementagdo

de sistemas de
alerta precoce
sensiveis do género
e as necessidades
das pessoas com
deficiéncia

Fonte: Elaboragéo proépria.
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https://www.ifad.org/en/rural-women
https://www.ifad.org/en/rural-women
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/adaptive-social-protection-building-resilience-to-shocks-key-findings
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/adaptive-social-protection-building-resilience-to-shocks-key-findings
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/adaptive-social-protection-building-resilience-to-shocks-key-findings
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/adaptive-social-protection-building-resilience-to-shocks-key-findings
https://www.sadc.int/gender
https://www.sadc.int/gender
https://www.sadc.int/gender

116

ESTUDO SOBRE GENERO E MUDANGAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

Este Guia de Agdo procura apresentar um caminho claro para integrar a perspetiva de género
na resposta climdtica de Cabo Verde, combinando politicas institucionais, inclusGo econdmi-
ca, empreendedorismo feminino e protegdo social adaptativa. As recomendagdes destacam a
necessidade de orgamentos sensiveis ao género, participagdo equitativa nos processos deci-
sorios e investimentos especificos em setores-chave como dgua, energia e pescas.

A matriz abaixo, organizada por eixos estratégicos, sintetiza as recomendagdeschave resultan-
tes deste Estudo:

C____________________________________________________________________________|
Quadro 15: Sintese das Recomendagdes-Chave

EIXO ESTRATEGICO OBJETIVO PRINCIPAL

RECOMENDAGOES-CHAVE

Garantir a transversalidade do
género na agdo climdtica nacional

1. Planeamento e
Politicas Pablicas

Integrar transversalmente o género em politicas
sectoriais definindo objetivos e indicadores de
género especificos (agua, energia, agricultura,
pesca)

2. Financiamento e
Recursos de agdo climatica

Integrar critérios de género nos fundos nacionais Reduzir barreiras econémicas e
promover inclusdo

Criar linhas de microcrédito verde e fundos
especificos para mulheres empreendedoras

3. Participagdo
e Governanga
Inclusiva

Estabelecer quotas obrigatérias para mulheres
em conselhos e comités ambientais

Aumentar a representagdo e a
influéncia das mulheres

Formar liderangas femininas em dreas técnicas
(energia solar, gestdo de riscos)

Promover autonomia econémica e
adaptagdo local

4. Capacitagéo Oferecer formagdo em praticas agricolas
Técnica e resilientes e gestdo hidrica

Empoderamento
Criar estdgios e formagdo técnica em setores

Econémico
verdes (energia, turismo sustentavel)
5. Dados e Atualizar o Observatério de Género e integrar Informar politicas com base em

Monitorizacéo indicadores de clima evidéncias concretas
Recolher dados desagregados regularmente por

género, idade e territorio

Reconhecer saberes locais como
parte da solugdo climéatica

6. Valorizagdo de
Saberes Locais e
Justica Epistémica

Incorporar conhecimentos tradicionais das
mulheres em diagndsticos e planos de agdo

Garantir consultas sistematicas em cada ilha

Fonte: Elaboracéo proépria.

A implementagdo exigird coordenacdo entre governo, sociedade civil e parceiros internacio-
nais, com mecanismos robustos de monitorizagdo baseados em dados desagregados por gé-
nero. Ao transformar estas estratégias em agdes concretas, Cabo Verde n&o sé fortalecerd a
sua resiliéncia climatica, como promoverd um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo,
onde mulheres e homens tém oportunidades iguais para enfrentar os desafios das MC e contri-
buir para um futuro sustentdvel. O sucesso dependerd de compromisso politico continuo, finan-

ciamento direcionado e capacitagdo institucional, garantindo que a igualdade de género seja
um pilar central da transigéo climdatica do pais.

Quadro 16: Indicadores Estratégicos ccGAP para Agdo Climatica com Perspetiva

de Género

META ESTRATEGICA

INDICADOR

MEIO DE VERIFICAGAO

PRAZO SUGERIDO

Atualizar o Plataforma digital funcional Portal online, nimero de Até 2026
Observatorio com relatérios anuais e relatérios publicados,

Nacional de dados desagregados downloads, acessos

Género, para que

inclua a dimenséo

sobre Clima

Garantir % dos orgamentos climaticos Leitura orgamental anual, Até 2027
orgamentos com rubricas especificas auditorias de género,

sensiveis ao para equidade de género relatérios do MFIDS

género nos setores

prioritarios

Apoiar mulheres N.° de linhas de crédito e Relatérios dos bancos, do Até 2027
empreendedoras fundos atribuidos a MPMEs Fundo Climatico Nacional e

no setor verde lideradas por mulheres do ICIEG

Formalizar o Ne de diagndsticos territoriais Relatérios de workshops Até 2028

uso de saberes
tradicionais em
politicas climéticas

com participagdo consultiva
feminina

locais, atas de consulta
comunitdria

Oferecer

N.° de mulheres formadas

Listas de presencga, parcerias

Progressivo até

capacitagéo em dreas como energia com centros de formagdo 2030
técnica em setores solar, gestdo hidrica, turismo

estratégicos sustentdvel

Aumentar a Pelo menos 40% de mulheres Atas de reunides, composigdo Até 2030
representacéo em conselhos, comités e de 6rgdos, relatoérios

feminina em
féruns decisérios
climaticos

grupos técnicos sobre clima

institucionais

Fonte: Elaboragdo propria.
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O CAPITULO 6 EM SINTESE

Este capitulo apresenta recomendagdes concretas para fortalecer a integracdo da perspetiva de género nas
politicas climdaticas de Cabo Verde, organizadas em quatro eixos principais:

1. Politicas e Cooperagédo Institucional
Destaca-se a necessidade de orgcamentag¢do sensivel ao género e ao clima, com medidas como:

- Mapeamento de gastos climaticos através de ferramentas como as Climate Public Expenditure
Reviews (CPEIR);

- Capacitagdo institucional para aceder a financiamento internacional com critérios de género;
« Inclusdo de mulheres em foéruns decisérios;

- Revisdo da Estratégia de Agua e Saneamento (ESGAS) para integrar impactos climdticos distintos
por género.

2. Emprego e Inclusé@o Econémica
Propbe-se:
- Expansdo de creches pablicas para aumentar a participagdo feminina no mercado de trabalho;
- Programas de estdgios inclusivos em setores emergentes (turismo, energias renovaveis);
» Formagdo técnica em areas como manutengdo de equipamentos solares.
3. Empreendedorismo e Acesso a Recursos
Recomendacgdes-chave:
« Linhas de crédito especificas para MPMEs lideradas por mulheres em setores verdes;
- Apoio & agricultura feminina, com acesso a crédito e extensdo rural climatica.
4. Pobreza e Resiliéncia Comunitaria
Prioridades incluem:
* Protegdo social adaptativa com foco em mulheres rurais e chefes de familia; [
- Sistemas de alerta precoce sensiveis ao género;

~
- Participag¢do ativa das mulheres na gestdo de riscos de desastres. c o n c I u s a o

As recomendagdes visam transformar compromissos politicos em agdes praticas, combinando financiamento
direcionado, capacitagdo institucional e participagdo comunitdria. A implementacdo requer coordenagdo
entre governo, sociedade civil e parceiros internacionais, com monitorizagdo rigorosa através de indicadores
desagregados por género.
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As MC tornaram-se uma realidade cada vez mais presente no quotidiano de toda a populagdo
cabo-verdiang, afetando desde a seguranca alimentar e hidrica até a saldde, a economia e a
mobilidade humana. Essas mudangas evidenciam-se no diaa-dia da populagdo, com efeitos
visiveis na produc¢do agricolg, no acesso a dgua potdvel, nas migragdes internas e na saldde
pUblica, afetando diretamente a organizagdo das atividades econdmicas, sociais e familiares
nas diferentes ilhas.

O Estudo sobre Género e Mudangas Climaticas em Cabo Verde revela que os impactos das
MC ndo sdo neutros do ponto de vista do género. Pelo contrdrio, acentuam desigualdades pré-
-existentes, afetando de forma desproporcional as mulheres — sobretudo nas zonas rurais,
onde a dependéncia de recursos naturais € mais acentuada. No entanto, o Estudo também
destaca o papel estratégico das mulheres nos processos de adaptacdo e mitigagdo climati-
cq, sublinhando a importdncia de politicas pUblicas que reforcem a sua participagdo e auto-
nomia.

As mulheres rurais, especialmente as em situagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica,
enfrentam uma sobrecarga de trabalho ndo remunerado, maior exposi¢do a riscos de salde
e dificuldades no acesso a recursos produtivos. Além disso, as mulheres também acabam por
enfrentar de forma desproporcional os custos sociais das crises (cuidados familiares, insegu-
ranga alimentar), maiores riscos sanitdrios (doengas respiratérias, escassez hidrica) e de vio-
léncia baseada no género durante eventos extremos. Os homens também sdo impactados,
frequentemente em fungdo de normas sociais associadas d masculinidade, como ocorre em
setores laborais mais expostos a eventos climdaticos extremos.

Reconhecer essas dindmicas é fundamental para a formulagdo de politicas climdaticas que se-
jam simultaneamente justas, eficazes e promotoras de equidade e resiliéncia para todos os
grupos sociais. Contudo, as politicas climdaticas em Cabo Verde apresentam trés lacunas criti-
cas:

1. Integragéo de género incipiente (apenas 50% dos inquiridos conhecem politicas
com esta perspetiva e 37,5% as consideram pouco eficazes);

2. Capacidade institucional limitada das organizagdes locais para implementar pro-
jetos complexos;

3. Desconexdo com a realidade comunitdria devido & falta de consulta participati-
va, resultando em planos de adaptagdo sem inclusdo feminina ou diagnoéstico local
adequado.

A exclus@o sistematica das mulheres dos espacos de decisdo sobre politicas climaticas é evi-
denciada, neste Estudo, por 58,5% das organizagdes inquiridas reportam a predomindncia mas-
culina em féruns de discussdo, mesmo frente a expertise comprovada das mulheres na gestdo
sustentdvel de recursos naturais. Essa subalternizagdo é reforgcada por barreiras culturais pro-
fundamente enraizadas, onde 0 machismo e os esteredtipos de género limitam a participagdo
femining, até mesmo em setores nos quais as mulheres sdo maioria ativa, como na agricultura
de subsisténcia. Ignorar essas dindmicas ndo sé perpetua desigualdades, como também en-
fraquece a eficdcia das respostas climdticas, deixando de lado conhecimentos e experiéncias
fundamentais para a adaptagdo e mitigagdo.

Apesar de liderarem prdaticas adaptativas fundamentais — como a gestdo comunitdria de re-
cursos hidricos e a implementagdo de técnicas agricolas resilientes, as mulheres continuam a

enfrentar obstdaculos criticos, nomeadamente o acesso limitado a crédito, terra e tecnologias
sustentdveis. Para reverter este cendrio, tornam-se urgentes medidas como:

+ Criagdo de linhas de microcrédito verde inclusivas;

« Programas de capacitagdo técnica adaptados ds suas realidades, garantindo as-
sim que a sua voz e experiéncia se traduzam em politicas climdaticas eficazes e in-
clusivas.

Uma governanga climdtica inclusiva exige:

- Criacd@o/estabelecimento de quotas obrigatérias para representacdo equilibrada
de género em orgdos decisorios;

+ Institucionalizando consultas comunitdrias com paridade de género;

« Financiamento estratégico, criando linhas de crédito exclusivas para projetos lidero-
dos por mulheres — como iniciativas em energias renovaveis e agroecologia;

« Infraestruturas criticas, como unidades de frio e barragens, com modelos de gestdo
participativa;

« Produgdo e andlise de dados desagregados por género para fundamentar politicas
climaticas baseadas em evidéncias e um observatdrio nacional que avalie a equi-
dade na implementagdo das medidas.

Além disso, sdo urgentes medidas mais transversais para combater esteredtipos de género
através de campanhas de sensibilizacdo que promovam a corresponsabilidade doméstica,
envolvendo os homens como aliados, e integrar os conhecimentos tradicionais das mulheres
em planos nacionais de adaptacdo.

A intervengdo em alguns setores-chave & urgente.

« Agricultura: garantir o acesso das mulheres rurais a tecnologias de irrigagdo eficien-
te e sementes resilientes, reduzindo sua vulnerabilidade ds MC;

« Pescas: incluir ativamente as mulheres na cadeia de valor, promovendo equidade
economica.

« Salde: programas especificos para enfrentar doengas agravadas pelas MC que
afetam desproporcionalmente as mulheres, como problemas respiratorios e riscos
na sadde maternag, garantindo respostas adaptadas ds suas necessidades.

Por fim, vale a pena salientar que a justica climdatica exige igualdade de género. As recomen-
dagodes deste diagnostico apontam um caminho claro: politicas climdticas s6 serdo eficazes
em Cabo Verde se eliminarem barreiras estruturais e valorizarem o papel das mulheres como
agentes de resiliéncia. A sustentabilidade do pais depende da capacidade de transformar
vulnerabilidades em oportunidades inclusivas. Para operacionalizar essas mudangas, o Estu-
do inclui uma matriz orientadora que facilita a aplicagdo pratica de suas orientagdes.

Cabo Verde tem a oportunidade de ser um exemplo na integragdo de género na agdo clima-
tica, alinhando-se aos ODS e ao Acordo de Paris. Para isso, &€ essencial passar do reconheci-
mento tedrico a agdo pratica, assegurando que mulheres e homens ndo so sejam protegidos
dos impactos climdaticos, mas também protagonistas na construgdo de solugdes. A resiliéncia
do pais depende da equidade — ignord-la seria um erro estratégico e moral.
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AnheXxos

O quadro abaixo apresenta uma sistematizacdo dos principais anexos que acompanham este
relatorio, organizados segundo o tipo de conteldo, a sua utilidade pratica e a respetiva relevan-
cia estratégica. Estes materiais complementares visam reforgar a base empirica, normativa e
analitica do estudo, oferecendo instrumentos concretos para o desenho de politicas plblicas in-
formadas, alinhadas com os compromissos internacionais e regionais de Cabo Verde em maté-

ria de género e MC.

TiTULO

1 Inquérito Online

TIPO DE CONTEUDO

Instrumento de
recolha de dados
(quantitativo)

UTILIDADE PRATICA

Apoia o diagndstico
das percepgdes
institucionais e
comunitdrias

RELEVANCIA ESTRATEGICA

Subsidiar politicas
baseadas em evidéncias

Il As Convengoes
do Rio

Compilagé@o normativa
e histérica

Entendimento dos
compromissos
internacionais de Cabo
Verde

Enquadramento legal e
diplomético

] As Convengdes do

Mapeamento de

Facilita a articulagéo

Alinhamento com agendas

sensiveis ao
género e clima
nas convengoes
previstas para

antecipatéria e andlise
prospetiva

Rio e os ODS sinergias entre entre compromissos multilaterais
convengodes e ODS globais
v Abordagens Perspetiva Preparagdo para Antecipagéo de tendéncias

eventos globais (ex:
COP30, CSW69)

e oportunidades

Climaticas na
Agenda 2063 -
Unido Africana

2025
\' Género e Andlise de politicas Integragdo de Coeréncia com o espago
Mudangas africanas prioridades regionais regional

africanas

\'l Compromissos
da CEDEAO
sobre Género
e Mudangas
Climaticas

Revis@o de estratégias
regionais

Orientagdo para
politicas harmonizadas
na Africa Ocidental

Cooperagdo regional e
coeréncia normativa
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ANEXO |

AGAO

RELEVANCIA

COP24 da UNFCCC - Declaragdo Ministerial sobre
Igualdade de Género e Mudangas Climdticas.

Reforgo do papel dos governos na promogdo de
sinergias ambientais sensiveis ao género.

Governo da Costa Rica - Criagdo da ‘Coligagdo
Para Todos": https://www.un.org/sg/en/content/
sg/statement/ 2018-09-28/remarks-the-for-all-
codlition-promotionof-gender-equality-and-
human-rights-theenvironment-agreements

Aumento da visibilidade do género nas
COPs e necessidade de um mecanismo de
continuidade.

Environment”

UNCCD COPI4 - Deciséo 24/COP.14 para apoiar a

integragéo do género: https://www.unccd.int/sites/
default/files/sessions/ documents/2019-11/24-

copl4.pdf

CNUCD lidera a criagéo de sinergias sensiveis ao
género.

UNCCD, IUCN e ONU Mulheres - Langamento

de um manual para projetos transformativos

de neutralidade da degradagdo da terra com
perspetiva de género “A Manual for Gender-
Responsive Land Degradation Neutrality
Transformative Projects and Programmes™
https://www.unwomen.org/sites/default/files/

Hea dquarters/Attachments/Sections/Library/
Publicatio ns/2019/Manual-for-gender-responsive-

landdegradation-neutrality-transformative-
projectsen.pdf

Integragdo detalhada do género nos processos
de implementagdo.

Cimeira de Agdo Climatica da ONU - Peru e
Espanha lideram iniciativa sobre igualdade de
género e MC - coligagdo sobre os motores sociais
e politicos na luta contra as MC: https://www.wri.
org/insights/growing-momentumjust-transition-
5-success-stories-and-newcommitments-tackle-

inequality

Paises se associam & ONU Mulheres para
promover a igualdade de género na agdo
climatica.

COP25 da UNFCCC - Adogdo do Programa de
Trabalho Refor¢gado de Lima sobre Género e Plano
de Agdo sobre Género (GAP): https://unfccc.int/
topics/gender/workstreams/theenhanced-lima-
work-programme-on-gender

Novo plano quinquenal reforga a agdo da
CQNUAC em género e clima.

2018
I'e L3 -~ ° °
Formulario do Inquérito Online
https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSeUwVIghdCc_lizTyl5160VXO6awM
FAQr7WFzZ3kXUmyKbmXA/viewform?usp=header
2019

As Convencgbes do Rio

AGAO RELEVANCIA

Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente Marco para a igualdade de género no

e parceiros - Langamento do Global Gender desenvolvimento sustentdvel e na saude

and Environment Outlook (GGEO): https://www. ambiental.

unep.org/resources/report/globalgender-and-

environment-outlook-ggeo

PNUA, ONU Mulheres, PNUD, PBSO - Langamento Projeto-chave na interse¢do entre género,

do Programa Conjunto sobre Mulheres, Recursos conflito e meio ambiente.

Naturais e Paz: https://www.unep.org/topics/

disasters-andconflicts/environment-security/

women-naturalresources-and-peace

Grupo de Gestdo Ambiental - Publicagéo do Reforgo da abordagem de género nos objetivos

relatério do Grupo de Gestéio do Ambiente ambientais.

“2016-2017 System-wide Collaboration on the 2021

UNCCD COPI13 - Adogdo do Plano de Agdo sobre

o Género da CNUCD: https://www.unced.int/
resources/publications/gen der-action-plan

Segundo plano de agdo para igualdade
de género vinculado ao mecanismo de
implementagdo.

UNFCCC, UNCBD, UNCCD - Inquérito conjunto

sobre integrag@o da perspetiva de género: https://

www.cbd.int/doc/c/fcc3/ac3d/eba5d8364f
be8d5950fef9bf/sbi-02-02-add3-en.pdf

Integragéo do género nas politicas nacionais e

CEB - Apoio & Abordagem Comum da ONU
para a Biodiversidade: https://unsceb.org/un-
commonapproach-biodiversity

Oportunidade para sinergias entre
biodiversidade, género e desenvolvimento
sustentdavel.

Conselho dos Direitos Humanos da ONU -
Resolugdo 48/13 reconhecendo o direito humano a
um ambiente sauddvel: https://documents.un.org/
doc/undoc/gen/g21/289 [50/pdf/g2128950.pdf

Fortalecimento da abordagem baseada nos
direitos humanos e género nas Convengoées do
Rio.

convengdes ambientais.

COP23 da UNFCCC - Adog¢do do Plano de Agdo
para as Questdes de Género: https://unfcce.int/

topics/gender/workstreams/thegender-action-
plan

Todas as Convengdes agora possuem planos de
género, permitindo maior colaboragdo.
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AGAO

RELEVANCIA

2022 CSW66 - Conclusdes apelam & participagdo Definigcdo clara da relagdo entre género e
das mulheres nas decisées ambientais: https:// governanga ambiental.
documents.un.org/doc/undoc/Itd/n22/303 /59/
pdf/n2230359.pdf
AGNU - Resolugdo histérica reconhecendo o Estabelecimento de um mecanismo central
ambiente saudével como um direito humano: para conectar direitos humanos, género e meio
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289 ambiente.
[50/pdf/g2128950.pdf
UNCCD - Adocgdo do Roteiro do Plano de Agdo para Aceleragdo da implementagdo dos objetivos de
Questdes de Género. igualdade de género.
UNCBD COPI5 - Adogdo do Plano de Agdo sobre o Renovagdo e ampliagdo dos objetivos de género
Género p6s-2020, para acelerar a sua aplicagdo: da CNUDB
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-
dec-1-en.pdf

2023 COP28 da UNFCCC - Declaragdo Conjunta sobre Promogdo de sinergias e participagdo equitativa
Clima, Natureza e Pessoas: https://www.cop28. de mulheres e jovens nos processos ambientais.
com/en/joint-statement-onclimate-nature
COP28 da UNFCCC - Langamento do Programa Oportunidade para garantir a integragdo
Conjunto de Reforgo das Capacidades das de género nas formagdes e modulos de
Convengdes do Rio: https://www.cbd.int/cb/ capacitagdo.
jointprogramme

2024 Conferéncia de Berna lll - Mapeamento das metas Revis@o inclusiva das metas de género na

do KMGBF e MEAs, incluindo igualdade de género:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1

1822/44836/Bern%20l1%20Conference%20- %20
briefing%20note%20%28final%29%20%281%29.pdf?
sequence=18isAllowed=y

implementagdo dos acordos ambientais.

A Resolugéo 6 da UNEA-6 apela & “promogéo
de agdes nacionais para enfrentar os desafios
ambientais globais através de uma maior
cooperacdo entre a Assembleia das Nagdes
Unidas para o Ambiente, o Programa das
Nagdes Unidas para o Ambiente e os acordos
ambientais multilaterais”: https://www.unep.org/
environmentassembly/unea 6/outcomes

Oportunidade de incluir a dimensdo de género
como base na governanga ambiental.

UNCCD - Publicagéo da ‘Politica e Plano para a
Igualdade de Género 2024-2030" https://www.
unccd.int/sites/default/files/2024- 07/Gender%20
equality%20policy%20and%20plan%20 May%20
2024%20UNCCD.pdf

Continuidade na abordagem detalhada de
género na implementagdo da CNUCD.

AGNU 79 - Langamento da ‘Iniciativa Trio do
Rio”: https://cop29.az/en/media-hub/news/
coppresidencies-launch-rio-trio

Crescente busca por sinergias entre as
Convengodes do Rio.

ANEXO Il

As Convencgdes do Rio e os ODS

AREAS-CHAVE
PARA SINERGIAS

CONVENGAO DAS
NAGOES UNIDAS
SOBRE A DIVERSIDADE
BIOLOGICA (UNCBD)
- PLANO DE AGAO

PARA AS QUESTOES
DE GENERO

CONVENGAO DAS
NAGOES UNIDAS
PARA COMBATER

A DESERTIFICAGAO
(uNccD) - PLANO

DE AGAO PARA AS
QUESTOES DE GENERO

CONVENGAO-
QUADRO DAS NAGOES
UNIDAS DE COMBATE
AS MUDANGAS
CLIMATICAS (UNFccce)
- PLANO DE AGAO
PARA AS QUESTOES DE
GENERO

AGENDA 2030 PARA
O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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de Género na
Implementacgéo

de dados de género.

execugdo e promover
o0 empoderamento
econémico das
mulheres rurais.

climdticas e capacitar
governos para essa
integracdo.

Objetivo Apoiar a Tornar a aplicagéo da Promover a integragéo | Reafirmar principios
implementagdo do Convengéo sensivel coerente da perspetiva | da Declaragéo do
Quadro Mundial para | e transformadora em de género na agdo Rio sobre Ambiente e
a Biodiversidade de termos de género, climdtica e na Desenvolvimento.
KunmingMontreal fornecendo orientagdes | participagdo das
com abordagem para integrar a mulheres no processo
sensivel ao género. dimenséo de género. da CQNUAC.
Integrar Desenvolvimento da Incluir a igualdade Reforgar a integragéo Adotar e reforgar
Consideragées capacidade nacional | de género nos sistémica das questdes | politicas para promover
de Igualdade para produgdio e uso | relatérios nacionais de de género nas politicas | aigualdade de género

e o empoderamento de
todas as mulheres.

Mobilizar
Recursos
Financeiros
para uma
Implementacgéo
Sensivel ao
Género

Aplicar uma
orgamentagdo
sensivel ao género
e garantir acesso
equitativo das
mulheres aos
servigos financeiros.

Aumentar a
participagdo equitativa
na elaboragdo de
orgamentos e financiar
iniciativas relacionadas
com género.

Sensibilizar para boas
préticas de acesso
ao financiamento

por mulheres,

povos indigenas e
comunidades locais.

Mobilizar recursos
financeiros para
conservar e utilizar
biodiversidade e
ecossistemas de forma
sustentdvel.

Desenvolver

e Reforcar as
Capacidades
das Mulheres

Reforgar a
participagdo das
mulheres nos
processos da

Capacitar mulheres
locais para
implementar a
Convengdo e aumentar

Apoiar a lideranga
feminina nos processos
da CQNUAC e fornecer
capacitagdo para

Assegurar participagdo
plena e efetiva das
mulheres e igualdade
de oportunidades de

da CQNUAC e do
Acordo de Paris.

na Lideranga e CDB e aumentar a sua lideranga na delegadas. lideranga em todos os
na Tomada de oportunidades de tomada de decisdes. niveis.

Decisbes lideranga.

Direitos das Ampliar o acesso Compilar dados Reforcar a Empreender reformas
Mulheres e das mulheres & sobre a relagdo entre coordenagdo para garantir direitos
Raparigas a propriedade da conservagdo e direitos | da tomada em iguais das mulheres aos
Terra e aos terra e aos recursos das mulheres a terra. consideragdo do recursos econémicos e d
Recursos naturais. género pelos 6rgéos propriedade da terra.
Naturais subsididrios no dmbito

Oportunidades
Econémicas e
Tecnolégicas
para Mulheres

Promover
oportunidades
empresariais
femininas em setores
sustentdveis.

Reforgar capacidades
técnicas para mulheres
em projetos de
desenvolvimento.

Promover a utilizagéo
de solugbes
tecnolégicas sensiveis
as questdes de género
para fazer face as

MC, e produzir dados

desagregados por sexo.

Garantir emprego digno
e igualdade salarial para
mulheres e homens.



https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n22/303 /59/pdf/n2230359.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n22/303 /59/pdf/n2230359.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n22/303 /59/pdf/n2230359.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289 /50/pdf/g2128950.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/289 /50/pdf/g2128950.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15- dec-11-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15- dec-11-en.pdf
https://www.cop28.com/en/joint-statement-onclimate-nature
https://www.cop28.com/en/joint-statement-onclimate-nature
https://www.cbd.int/cb/jointprogramme 
https://www.cbd.int/cb/jointprogramme 
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1 1822/44836/Bern%20III%20Conference%20- %20briefing%20note%20%28final%29%20%281%29.pdf? sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1 1822/44836/Bern%20III%20Conference%20- %20briefing%20note%20%28final%29%20%281%29.pdf? sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1 1822/44836/Bern%20III%20Conference%20- %20briefing%20note%20%28final%29%20%281%29.pdf? sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.1 1822/44836/Bern%20III%20Conference%20- %20briefing%20note%20%28final%29%20%281%29.pdf? sequence=1&isAllowed=y
https://www.unep.org/environmentassembly/unea 6/outcomes
https://www.unep.org/environmentassembly/unea 6/outcomes
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024- 07/Gender%20equality%20policy%20and%20plan%20 May%202024%20UNCCD.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024- 07/Gender%20equality%20policy%20and%20plan%20 May%202024%20UNCCD.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024- 07/Gender%20equality%20policy%20and%20plan%20 May%202024%20UNCCD.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024- 07/Gender%20equality%20policy%20and%20plan%20 May%202024%20UNCCD.pdf
https://cop29.az/en/media-hub/news/coppresidencies-launch-rio-trio
https://cop29.az/en/media-hub/news/coppresidencies-launch-rio-trio
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ANEXO IV
Abordagens Sensiveis ao Género

e Clima nas Convencgdes Previstas para 2025

ANEXO V
Género e Mudangas Climaticas na
Agenda 2063 - Unido Africana

Mudangas
Climaticas

OBJETIVOS

-Desenvolver estratégias
de mitigagdo e adaptagdo

climatica.

INICIATIVAS PRINCIPAIS

- Resiliéncia Climatica:
Adogdo de politicas de
adaptagdo e protegdo

FORUM GLOBAL PRINCIPAIS OPORTUNIDADES DATAS
Comiss@o sobre o O trigésimo aniversdrio da Declaragdo e Margo 2025
Estatuto da Mulher Plataforma de Agdo de Pequim (Pequim+30)
- 69 Sessdo (CSW avalia a igualdade de género no contexto
69) das MC, da perda de biodiversidade e da

degradagdo dos solos e da aplicagdo dos ODS e

das Convengées do Rio.
Férum Politico de O HLPF iré rever: ODS 3 sobre salde; ODS 5 sobre Julho 2025

Alto Nivel sobre
Desenvolvimento
Sustentdavel - 113¢
sessdo (HLPF)

igualdade de género; ODS 8 sobre trabalho
digno e crescimento econémico sustentdavel;
ODS 14 sobre oceanos; ODS 17 sobre parcerias,
abrangendo as MC, a perda de biodiversidade e
a degradagdo dos solos. As andllises através de
uma lente sinérgica do ponto de vista ambiental
e sensivel ao género permitirGo solugdes mais
solidas.

ambiental.
- Reduzir os impactos das

MC sobre comunidades - Energia Sustentavel:
vulnerdveis, especialmente Transi¢do para fontes

Convencgéo-Quadro
das Nagées Unidas
sobre as Mudangas
Climaticas - 30°
Conferéncia das
Partes (UNFCCC
COP30)

O Plano de Agdo para as Questdes de Género
(GAP) devera ser renovado pelas Partes, com
base na prorrogagdo de 10 anos do Programa
de Trabalho de Lima Reforgcado sobre Género na
COP29, em 2024. Oportunidades para debater

o aumento do financiamento e o reforgo

da coordenagdo no dmbito do GAP para as
sinergias da Convengdo do Rio sobre questdes-
chave comuns, incluindo os direitos humanos, os
processos inclusivos, a capacidade, os direitos
fundidrios e a seguranga da posse, os cuidados
e o clima, o financiamento sensivel ao género,
os dados relativos ao género e ao ambiente, os
sistemas alimentares sustentdveis, as solugdes
baseadas na natureza, a paz e a seguranga e a
violéncia baseada no género.

Novembro 2025

mulheres e criangas.

- Promover o uso de

energias renovdveis e
praticas sustentéveis na
agricultura e na economia.

renovdveis e incentivo a

inovagdo tecnolégica verde.

- Agricultura Sustentavel:
Promogdo de préticas
agricolas que reduzam a
desertificagdo e garantam
seguranga alimentar.

LINKS PARA MAIS INFORMAGOES

Agenda 2063: A Africa

que Queremos (versao

Popular): https://au.int/sites/

def ault/files/documents/3
6204-docagenda2063_popular_v

ersion_po.pdf

Relatério de avaliagéo do primeiro
plano decenal de implementagéo
(ftyip) e elaboragéio do segundo
plano decenal de implementacéo
da agenda 2063 (styip): portal.
africaunion.org/DVD/Docum ents/
DOC-AU-WD/EX CL 1403 (XLII)

P.pdf

- Quadro de Resultados de Género
da Unidio Africana: https://au.int/
sites/def ault/files/documents/4
2730-doc04_UNWOMEN_- AU
Gender_Scorecard _Report_-
Portuguese_Version_- _Final_for

Web.pdf

- Protocolo de Maputo sobre os
Direitos das Mulheres em Africa:
https://au.int/sites/def ault/files/
documents/3 1260-doc2015_auc
african_gende r_scorecard_ pr.pdf
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https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 6204-docagenda2063_popular_v ersion_po.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 6204-docagenda2063_popular_v ersion_po.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 6204-docagenda2063_popular_v ersion_po.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 6204-docagenda2063_popular_v ersion_po.pdf 
http://portal.africaunion.org/DVD/Docum ents/DOC-AU-WD/EX CL 1403 (XLII) _P.pdf 
http://portal.africaunion.org/DVD/Docum ents/DOC-AU-WD/EX CL 1403 (XLII) _P.pdf 
http://portal.africaunion.org/DVD/Docum ents/DOC-AU-WD/EX CL 1403 (XLII) _P.pdf 
http://portal.africaunion.org/DVD/Docum ents/DOC-AU-WD/EX CL 1403 (XLII) _P.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/4 2730-doc04_UNWOMEN_- _AU_Gender_Scorecard _Report_- _Portuguese_Version_- _Final_for_Web.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/4 2730-doc04_UNWOMEN_- _AU_Gender_Scorecard _Report_- _Portuguese_Version_- _Final_for_Web.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/4 2730-doc04_UNWOMEN_- _AU_Gender_Scorecard _Report_- _Portuguese_Version_- _Final_for_Web.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/4 2730-doc04_UNWOMEN_- _AU_Gender_Scorecard _Report_- _Portuguese_Version_- _Final_for_Web.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/4 2730-doc04_UNWOMEN_- _AU_Gender_Scorecard _Report_- _Portuguese_Version_- _Final_for_Web.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/4 2730-doc04_UNWOMEN_- _AU_Gender_Scorecard _Report_- _Portuguese_Version_- _Final_for_Web.pdf 
https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 1260-doc2015_auc_african_gende r_scorecard_pr.pdf
https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 1260-doc2015_auc_african_gende r_scorecard_pr.pdf
https://au.int/sites/def ault/files/documents/3 1260-doc2015_auc_african_gende r_scorecard_pr.pdf
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ANEXO VI
Compromissos da CEDEAO sobre
Género e Mudancgas Climaticas

DOCUMENTO/
POLITICA

Politica da
CEDEAO para

a Integracdo

do Género no
Acesso d Energia
(2017)

Estratégia de
Género e Plano
de Acdo 2020-
2030 da CEDEAO
para a Redugdo
do Risco de
Catdstrofes
(RrRC)

Estratégia
Climética
Regional da
CEDEAO e Plano
de Acdo (2022-
2030)

PRINCIPAIS
COMPROMISSOS

- Promogéo da
Igualdade de Género
no Setor Energético

- Eliminagéo

de Barreiras a
Participagéo das
Mulheres

- Implementagdo
de RRC Sensivel ao
Género

- Fortalecimento da
Participagdo das
Mulheres na Tomada
de Decisbes

- Promogdo da
Sustentabilidade
Ambiental com
Perspetiva de Género

- Integragdo da
Igualdade de
Género nas Politicas
Climdticas

DESCRIGAO

Esta politica visa abordar
as disparidades de género
no setor da energia,
garantindo a participagéo
igualitaria de homens e
mulheres na expansdo

do acesso & energia.
Estabelece objetivos
estratégicos para integrar
eficazmente o género no
acesso 4 energia.

Este plano visa integrar

a perspetiva de género

na redugdo do risco de
catdstrofes, reconhecendo
as vulnerabilidades
especificas das mulheres
e promovendo a sua
participagdo ativa em
politicas e programas de
RRC.

Esta estratégia estabelece
um guadro para a agdo
climética na regido,
enfatizando a necessidade
de integrar a igualdade

de género nas politicas e
programas relacionados
com as MC.

LINK PARA O DOCUMENTO

Politica da CEDEAO para a
Integragdo do Género no Acesso d

Energia ecow_pol-pt_print.pdf

Estratégia de Género e Plano
de Agdo da CEDEAO para a RRC

(2020—2030): https://wrd.unwomen.
orsites default/files/2022- 08/

Estrat%C3%A99ia%20de%20G
%C3%A9Nnero%20e%20Plano%20d

€%20A%C3%A7%C3%A30%20da%
20CEDEAO%20para%20a%20Red
U%C3%A7%C3%A30%20d0%20Ris

c0%20de%20Cat%C3%Alstrofes®%

20%282020-2030%29.pdf

Estratégia Climatica Regional

da CEDEAO e Plano de Acgdo
(2022- 2030): https://ecowap.
ecowas.int/medi a/ecowap/file

document/2022 _Plan_dactions -

Strat%C3%A9gie R%C3%A9gion
ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022-

2030_FR.pdf



http://ecow_pol-pt_print.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://wrd.unwomen.org/sites/ default/files/2022- 08/Estrat%C3%A9gia%20de%20G %C3%A9nero%20e%20Plano%20d e%20A%C3%A7%C3%A3o%20da% 20CEDEAO%20para%20a%20Red u%C3%A7%C3%A3o%20do%20Ris co%20de%20Cat%C3%A1strofes% 20%282020-2030%29.pdf
https://ecowap.ecowas.int/medi a/ecowap/file_document/2022_ Plan_dactions_- _Strat%C3%A9gie_R%C3%A9gion ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022- 2030_FR.pdf
https://ecowap.ecowas.int/medi a/ecowap/file_document/2022_ Plan_dactions_- _Strat%C3%A9gie_R%C3%A9gion ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022- 2030_FR.pdf
https://ecowap.ecowas.int/medi a/ecowap/file_document/2022_ Plan_dactions_- _Strat%C3%A9gie_R%C3%A9gion ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022- 2030_FR.pdf
https://ecowap.ecowas.int/medi a/ecowap/file_document/2022_ Plan_dactions_- _Strat%C3%A9gie_R%C3%A9gion ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022- 2030_FR.pdf
https://ecowap.ecowas.int/medi a/ecowap/file_document/2022_ Plan_dactions_- _Strat%C3%A9gie_R%C3%A9gion ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022- 2030_FR.pdf
https://ecowap.ecowas.int/medi a/ecowap/file_document/2022_ Plan_dactions_- _Strat%C3%A9gie_R%C3%A9gion ale_Climat_de_la_CEDEAO_2022- 2030_FR.pdf
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