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A Comissédo de Coordenagdo em matéria de Gestdo de Riscos Orgamentais
(CCGRO) tem por missdo apoiar as autoridades governamentais e nacionais a
definir, identificar, avaliar, acompanhar a coordenagdo em matéria de gestao dos
riscos orgamentais, e assegurar que 0S riscos que podem afetar os resultados
orgcamentais, programados e projetados, incluindo as responsabilidades
contingentes, sejam bem identificados, avaliados, monitorizados, geridos e
comunicados (Resolugédo n°75/2022, de 30 de junho).

Edicdo/Redacéo — Secretariado da Comissao de Coordenagao em matéria de
Gestao de Riscos Orgamentais

MFFE — CCGRO - setembro 2024
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Enquadramento

A sustentabilidade das finangas publicas revela-se pertinente para o Estado de
Cabo Verde, suscitando a realizacao de reformas e praticas consideradas
fundamentais para a consolidagdo orcamental e estimulo do crescimento
economico. Neste contexto, a gestéo eficaz dos riscos orgamentais desempenha
um papel essencial. Conter os riscos orgamentais € crucial na perspetiva de
consolidagao orgcamental. Uma expetativa de redugao de riscos que poderao
comprometer os resultados do orcamento requer a identificagdo dos potenciais
riscos, a analise dos mesmos e a definigao de estratégias de mitigacao.

O Relatério de Risco Mundial 2023, do Férum Econdmico Mundial, destaca para
Cabo Verde, os 5 principais riscos para os proximos 2 anos (2024 e 2025).

Figura 1 - Top 5 Risks Cabo Verde 2023
Cape Verde
1 Debt crises

2 Cost-of-living crisis
| 32 Geoeconomic confrontation
4 Rapid and/or sustained inflation

5 Employment and livelihood crises

Fonte: Global Risk Report 2023

Em resposta, o presente documento apresenta uma diversidade de fontes de
riscos macroeconomicos associados as projecdes do PIB, inflagdo, oscilagdes
da taxa de cambio, receitas do Estado, despesa e divida publica. Apresenta,
ainda, como fonte de risco orgamental operagdes das empresas publicas,
detidas ou participadas pelo Estado, que requeiram subsidios ou garantias do
Estado e outras formas de passivos contingentes, riscos institucionais, entre
outros.

A revista The Economist Intelligence Unit, prevé uma ampla estabilidade politica
que prevalecera em Cabo Verde no periodo de 2024-25, sustentada por
instituicdes democraticas fortes. O crescimento do PIB continuara apoiado pela
recuperacao do turismo, enquanto setor chave da economia de Cabo Verde, que
impactara no desenvolvimento econémico em geral, bem como nas receitas
fiscais entre 2024-2027 (fonte: https://country.eiu.com/cabo-verde).
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De acordo com a S&P Global Ratings, embora a divida bruta do Governo Central
em relagao ao PIB permaneca maior do que a dos seus pares, a maior parte da
divida é altamente concessional. No entanto, as empresas estatais (SEE’s)
continuam a representar uma ameacas as Finangas Publicas.

A. Introducio

A Declaracao de Riscos Orgamentais (DRO), € um documento que pretende
identificar e avaliar o nivel de exposicdo de Cabo Verde a diversas fontes de
riscos orgamentais, bem como as medidas a serem tomadas para garantir a
sustentabilidade e resiliéncia das finangas publicas a estes fendmenos
(Resolugao n°® 75/2022, de 30 de junho).

A presente Declaragdo se focara na analise detalhada dos seguintes riscos
orcamentais:

¢ Riscos Macroecondmicos - Impactos das condi¢des econdmicas globais
e regionais sobre a estabilidade financeira do pais.

e Riscos associados a Divida Publica - Desafios associados a gestao e ao
nivel do endividamento publico.

e Riscos associados a Empresas Publica e Participadas do Estado -
Desafios relacionados com a gestdo e os passivos contingentes das
Empresas Publicas (SEE’s).

¢ Riscos associados as Mudancas Climaticas e Catastrofes Naturais:
Impactos ambientais e a necessidade de resiliéncia frente a eventos
climaticos extremos.

e Qutros riscos - associados as despesas publicas, nomeadamente, das
alteragcdes demograficas, despesas com pensdes, parcerias publico
privadas, decisdes judiciais que venham a imputar ao Estado pagamento
de indemnizagbes compensatdrias ou outros encargos pecuniarios.

Nos dois ultimos capitulos do presente documento sao apresentadas estimativas
de quantificagcdo dos riscos orgamentais supramencionados, bem como
recomendacgdes para mitigar os referidos riscos e garantir a sustentabilidade das
finangas publicas.
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B. Principais Riscos Orgamentais

Nos pontos seguintes sdo abordadas as principais vulnerabilidades do pais
relativamente aos riscos orgamentais.

B1. Riscos Macroecondmicos

Atualmente o mundo é assolado por uma dupla de crises com forte potencial de
impacto na economia cabo-verdiana: a crise climatica e a crise geopolitica,
combinadas com a eclosdo de hostilidades ativas em varias regides,
contribuindo para uma ordem mundial instavel, caracterizada por narrativas
polarizadoras, erosdo da confianga e inseguranga. Os riscos associados a estes
eventos a nivel global, tém, portanto, alimentado a incerteza economica,
afetando os niveis de investimentos, emprego e produtividade nos diversos
paises, particularmente nas economias insulares e em desenvolvimento, apesar
da aceleragdo da mudanga tecnoldgica.

Ademais, estes riscos estdo sendo amplificados por desenvolvimentos
relativamente preocupantes, incluindo niveis elevados de endividamento, em
uma nova era de acomodacao no crescimento, provocando pressdes sobre o
custo de vida, num contexto de inflacdo e taxas de juros persistentemente
elevados, aliado a esforgcos na obtengdo de recursos para investimentos de
adaptacao, na luta contra os impactos de fendmenos extremos que ja estdo a
ocorrer.

O Relatério de Risco Mundial 2024, do Férum Econdmico Mundial, traz um
conjunto de riscos de longo prazo, classificados por gravidade, particularmente
para a Africa Subsaariana, regido na qual Cabo Verde esta inserido. Dentre
esses eventos extremos, destaca-se os relacionados com o clima e, as
consequentes perdas de biodiversidade e colapso do ecossistema, derivados do
aquecimento global, da alteragao dos niveis da agua do mar e da acidez aquatica,
constituindo um risco também para a seguranga alimentar.

O World Economic Outlook do FMI, de julho de 2024, projeta uma moderagao do
crescimento do PIB global de 3,3% em 2023, para 3,2% em 2024 e 3,3% em
2025. Contudo, o dinamismo variado da atividade na viragem do ano reduziu um
pouco a divergéncia do produto entre as economias, a medida que os fatores
ciclicos diminuem e a atividade se torna mais alinhada com o seu potencial.

A inflagdo de servigcos esta a impactar a dindmica da desinflagdo, o que podera
dificultar a normalizagao da politica monetaria. Neste sentido, os riscos de alta
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para a inflagdo aumentaram influenciando a perspetiva de taxas de juros ainda
mais altas por mais tempo, no contexto de tensbes comerciais crescentes e
maior incerteza politica a nivel internacional. No entanto, prevé-se que a inflagao
global caia de 6,7% em 2023 para 5,9% em 2024 e 4,4% em 2025. A combinacao
de politicas deve, portanto, ser sequenciada cuidadosamente para atingir a
estabilidade de precgos e repor os buffers diminuidos, a nivel mundial.

Historicamente em Cabo Verde, os riscos macroecondomicos estdo ligados,
internamente, as projegcdes do crescimento da produtividade e dos precgos, em
face ao potencial de crescimento da economia, assim como do contexto externo
adverso, dada a vulnerabilidade do pais, e os respetivos impactos ao nivel: (i) do
comportamento da receita fiscal (via consumo privado, inflagdo, emprego e
remuneracdes); (i) na materializacédo das receitas nao fiscais (relacionados com
os rendimentos de propriedades) e (iii) dos principais racios e indicadores por via
do efeito do crescimento projetado para o PIB nominal, com destaque para os
racios do défice publico, saldo corrente primario e divida publica em % do PIB
(ver quadro detalhado abaixo).

Tabela 1 - Analise de sensibilidade para a variacéo do PIB

“ Dif
S

Cenario Base Cenario Risco

PIB Var.em % 53 3,1 -2,2p.p.

Inflagiao Var.em % 2,1 2,6 0,5 p.p.
Impostos Milhges CVE 58799 53191 -5607,6
Outras Receitas Milhées CVE 22564 15953 -6610,5
Financiamento Interno | Milhdes CVE 3854 8139 4285,5
Divida Publica % do PIB 104,6% 108,3% 3,6 p.p.
Divida Externa % do PIB 69,7% 71,1% 1,5 p.p.
Divida Interna % do PIB 34,9% 37,1% 2,2 p-p.

Fonte: DNP/MFFE

Estes riscos macroecondmicos sao ainda agravados com o0s riscos associados
com o0 nao aproveitamento da janela do dividendo demografico, no caso do
aumento dos jovens NEETSs, e ndo dinamizagado do mercado de trabalho, para o
aproveitamento da forga de trabalho jovem para o aumento da produtividade
nacional.

A Fitch revé a perspetiva de Cabo Verde de positiva “B-“ para positiva 'B', com
perspetiva estavel (www.fitchratings.com ). A melhoria reflete as perspetivas de
crescimento econdmico e o desempenho fiscal de Cabo Verde, visando apoiar a
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consolidagao orgamental e uma trajetoria de declinio da divida publica no médio
prazo.

Figura 2 - Revisao do Fitch para Cabo Verde 2024

2020 2021 2022 2023 2024F 2025F

Macroeconomic indicators and policy

Real GDP growth (%) -20.8 5.6 17.1 51 4.6 4.8
Unemployment (%) 14.5 14.5 124 12.0 115 110
Consumer price inflation (annual average % change) 0.6 1.9 79 3.7 20 20
Policy interest rate (annual average, %) 0.5 0.5 0.5 1.0 1.5 1.5
General government balance (% GDP) -8.2 -7.4 -3.7 0.1 -1.6 -1.1
Gross general government debt (% GDP) 145.6 150.8 126.2 11512 110.1 104.4
CVE per USD (annual average) 96.8 93.2 104.9 102.0 100.8 102.3
Real private credit growth (%) 47 4.4 -2.9 2.3 20 2.9
External finance

Merchandise trade balance (USDm) -660.4 -7108 -779.1 -8918 -933.1 -961.7
Current account balance (% GDP) -15.7 -12.5 -3.1 -3.3 27 -2.1
Gross external debt (% GDP) 144.6 130.5 113.8 1057 96.6 92.9
Net external debt (% GDP) 75.9 69.2 61.2 53.3 451 42.3
External debt service (principal + interest, USDm) 175.4 152.7 197.8 239.2 236.6 2315
Official international reserves including gold (USDm) 735.1 769.7 704.6 8166 8421 888.4
Gross external financing requirement (% int. reserves) 60.0 53.5 32.2 421 34.8 31.6
Real GDP growth (%)

us 2.2 5.8 1.9 2.5 21 1.5
China 22 8.4 3.0 52 4.5 4.5
Eurozone -6.4 54 3.5 0.4 0.6 1.6
World -2.8 6.3 27 29 2.4 25
Qil (USD/barrel) 43.3 70.6 98.6 82.1 80.0 70.0

Fonte: FitchRatings — 2024

A continuacgao do crescimento do setor do turismo em 2023, que ultrapassou os
niveis anteriores a pandemia, apoiara tanto a atividade econémica como a
melhoria das finangas externas, em termos de défices da balanga corrente mais
reduzidos e de niveis adequados de reservas internacionais.

Ainda a S&P Global Ratings, em agosto do corrente ano, elevou suas
classificagdes de moeda local e estrangeira de longo e curto prazo para Cabo
Verde (Cabo Verde) de 'B-/B' para 'B/B'. A perspetiva € estavel. Também elevou
a avaliagao de transferéncia e conversibilidade de 'B+' para 'BB-'. A perspetiva
estavel equilibra expectativa de dinamica fiscal e externa de suporte auxiliada
por forte crescimento econdmico, contra o estoque muito alto de divida do
Governo geral e passivos contingentes consideraveis de Cabo Verde. Assume-
se que o historico de Cabo Verde de fortes relacionamentos bilaterais e
multilaterais com doadores permanecera inalterado.

A atualizacao reflete a visdo da consolidagao fiscal e externa de Cabo Verde

apoiada por um crescimento economico robusto apds a pandemia. Espera-se
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que o deficit fiscal diminua e atinja uma média de 2,3% ao longo de 2024-2027,
com a divida liquida do Governo geral caindo para 78% em 2027, de 88% do PIB
em 2024. A divida externa liquida estreita (medida da S&P para divida externa)
também deve cair, para 93% das receitas da conta corrente em 2027, de 105%
em 2024. Apresenta-se no anexo (1) o resumo da pontuacao das classificacoes.

B2. Riscos associados a Divida

A divida de Cabo Verde caiu para 113,0% do PIB em 2023, uma queda
significativa, quando comparado com o racio de 146,8% atingido em 2021. Esta
reducdo € impulsionada pelo crescimento do PIB, bem como pela
implementacgao de politicas fiscais de controlo de despesas e de melhorias na
arrecadacao de receitas do Estado. Prevé-se que este racio mantenha a
trajetéria descendente e que no horizonte de 2026/27 podera atingir valores
inferiores a 100% do PIB.

A média de taxa de juro da divida de Cabo Verde é baixa e na sua maioria é fixa.
A divida externa que, em 2023, representava 68,7% do total da divida, tem uma
taxa média em torno de 1% e cerca de 90% desta taxa é fixa. Na divida interna,
a taxa de juros média de emissdes das Obrigacdes de Tesouro (divida de médio-
longo prazo) é de 2,8% e é 100% fixa, o que mitiga os riscos de aumento do
volume de juros a pagar por ano. No que tange a maturidade da divida de Cabo
Verde, no final do ano 2023, a divida externa tem uma maturidade remanescente
em torno de 17 anos e a divida doméstica em torno de 6 anos. Relativamente ao
risco cambial, € de referir a divida externa que é contratada na sua totalidade em
divisas, todavia, 53,6% do stock desta divida € denominada em Euro que tem
paridade cambial fixa com o CVE, o que mitiga, em parte, o risco cambial do
portfélio da divida de Cabo Verde. A divida interna é emitida, na sua totalidade,
em CVE.

Os passivos contingentes totais do Estado diminuiram de 2022 para 2023, mas
permaneceram significativos e representam um risco importante. O passivo
contingente explicito relacionado com as entidades estatais (SEE) ascendia a
8,9% do PIB no final de 2023, registando-se um aumento de 7,9% face ao valor
nominal do stock das garantias ao SEE em 2022. Este total representava 7,9%
da divida publica total no final de 2023.

Nas tabelas abaixo apresentam-se indicadores da Divida Publica e dos passivos
contingentes explicitos da divida.
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Tabela 2 - Composigéao e Indicadores da Divida Publica

2021 2022 2023
Saldo da Divida Publica 280 850,6 296 616,8 298 084,7

% do PIB 146,8% 122,8% 113,0%
Divida Externa 199 309,6 204 786,2 204 656,4
Divida Interna 81541,0 91 830,6 934283

Total Desembolsos 38192,8 36 165,0 26 286,8

% do PIB 20,0% 15,0% 10,0%
Divida Externa 14 130,4 12 501,5 10417,1
Divida Interna (incl. outros créditos) 24 002,4 23 663,5 15 869,8

Total Servigo da Divida 22 178,0 26 460,9 29 8209

% das Exportagoes (Servico Div. Ext.) 11,0% 10,5% 12,7%

% das Receitas do Estado 49,7% 48,7% 46,4%

% das Reservas Internacionais 7,3% 13, 7% 16,3%
Divida Externa 4778,9 9485,2 12 289,0
Divida Interna (incl. Div. Flutuante) 17.399,1 16 975,7 17531,9

Memoéria: PIB do ano 191 268.,9 241 577,0 263 814,3
Exportacdes 43 606,3 90 410,5 97 058,4
Receitas do Estado 44 596,6 54 330,5 64 238,4
Reservas Internacionais 65 630,0 68 993,1 75 509,1

Fonte: DGT/MFFE

Figura 3 - Stock de Avales e Garantias

Stock de Avales e Garantias - 2021 a 2023 (% PIB)

Fonte: DGT/MFFE
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B3. Riscos associados a Empresas Publicas e Participadas do Estado

Em 2023, os riscos fiscais no SEE continuaram elevados e suscitando
acompanhamento continuo. O stock do passivo contingente das empresas
pertencentes ao SEE alcangou 23.478 milhdes de escudos, representando 8,9%
do PIB calculado para o mesmo periodo.

Este indicador, quer pelo seu peso face ao PIB, como pela sua dinamica,
constitui uma preocupacgao no quadro da gestao do risco macro fiscal, na sua
relacdo com a materializagao dos pressupostos da atividade economica, bem
como pela probabilidade de incumprimento dos compromissos contratualizados
por parte de algumas das empresas publicas.

O stock de passivos contingentes explica-se conforme detalhe no quadro abaixo:

Tabela 3 -Stock Passivos Contingente Explicito (em milhées de ECV)

Beneficiario Setor 2021 2022 2023 % do Total
ENAPOR SEE 58,0 348 10,5 0,0%
ELECTRA SEE 47652 57347 5904,0 25,1%

TACV SEE 5826,2 61167 63528 27,1%
NEWCO SEE 37217 34657 3 408,0 14,5%
ICV SEE 202,3 8422 690,1 29%
ADS SEE 7744 9726 1 0858 4,6%
IFH SEE 1 2484 664,6 350,0 1,5%
SDTIBM SEE 582,1 7469 11789 5,0%
AEB SEE 247,0 7426 7878 3,4%
SCS SEE 0,0 19,1 18,6 0,1%
RTC SEE 110,0 110,0 110,0 0,5%
CERMI SEE 16,3 14,0 12,4 0,1%
NOSI SEE 51,0 40,5 129,5 0,6%
INCV SEE 54,7 142,2 2530 1,1%
ASA SEE 0,0 0,0 1 270,6 5,4%
CV Telecom SEE 22434 21208 1916, 82%

Total Stock Aval Setor Publico 19 900,7 21 767,4 23 478,0 100,0%

Fonte: DGT/MFFE

A evolugdo do passivo contingente das empresas pertencentes ao SEE,
conjugada com a dindmica dos indicadores da estrutura do capital (rentabilidade,
liquidez, endividamento e solvabilidade), podera representar riscos tanto para as
empresas, como para o Estado, continuando a merecer especial atengéo.

No que se refere ao nivel de endividamento e solvabilidade das empresas do

SEE em 2023, dados recentemente publicados evidenciam que, ndo obstante a
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ligeira melhoria, os principais indicadores continuam em niveis elevados,
conforme demonstrado no quadro que se segue:

Tabela 4 - Indicadores de endividamento/solvabilidade

Indicadores de Endividamento/Solvabilidade(%) 2021 2022 2023
Endividamento geral 88,9 91,0 90,7
Endividamento corrente 104,2 107,0 91,5
Passivo/Capital préprio 801,6 1066,0 977,8
Passivo/EBITDA 2703,3 1629,0 9154,7

Fonte: UASE/MFFE

Do ponto de vista de risco prospetivo para 2024, calculado com base no SOE
Health Check Tool do Fundo Monetario Internacional (FMI), espera-se uma
performance global favoravel, com o nivel de risco das 6 maiores empresas do
SEE a evoluirem conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Nivel de risco prospetivo das 6 maiores SEE para 2024

Rentabilidade Liguidez Solvabilidade
GosRews rmim rmior [ |
wwrse [ om0 emaen| I Gemsii 0 wees I

Lo Risk

Fonte: UASE/MFFE

e N O .-

e R m m m

. -

O risco por empresa, calculado com base no SOE Health Check Tool do Fundo
Monetario Internacional (FMI), demonstra uma performance global favoravel,
com 39,4% das empresas do SEE com nivel de risco maximo de moderate risk,
face aos 37,5% no periodo homodlogo.

Espera-se uma melhoria do nivel do risco da ASA (de moderate risk para low
risk) e da IFH (de high risk para moderate risk) e manutencdo do nivel de risco
da EMPROFAC (moderate risk), ENAPOR (high risk), ELECTRA (very high risk)
e TACV (very high risk).

O nivel de risco das empresas constitui uma preocupacéo e em 2024 e 2025,
mantém-se o desafio de reducdo do nivel de risco com especial atencdo a
implementacao das reformas das empresas publicas, incluindo a continuacio da
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melhoria do quadro de monitorizacdo do desempenho financeiro das empresas
publicas com vista a reduc¢ao dos riscos orgcamentais.

B4. Riscos decorrentes das Mudangas Climaticas e Catastrofes Naturais

Devido a sua localizagdo e geografia, Cabo Verde esta exposto a erupgdes
vulcanicas, secas, furacbes, tempestades tropicais, deslizamentos de terra e
cheias repentinas. Além disso, a rapida migragédo rural-urbana, a continua
degradacao da terra, o elevado endividamento e a pobreza persistente tém
aumentado a vulnerabilidade de Cabo Verde aos riscos naturais. Prevé-se que
as mudancas climaticas intensifiquem ainda mais as inundacdes e secas, assim
como a subida do nivel do mar, a eroséo das praias arenosas e o0 branqueamento
dos recifes de coral. Neste contexto, quantificar os impactos orgamentais
decorrentes desses choques, aumentar a resiliéncia a estes choques, e
promover agdes proativas de adaptacdo climatica estdo a tornar-se prioridades
urgentes.

Enquanto as chuvas intensas podem causar inundacdes repentinas que
danificam a infraestrutura e afetam a populagdo urbana e rural, as secas
prolongadas afetam gravemente a disponibilidade de agua e a atividade
agropecuaria. Os impactos orgamentais resultantes desses dois tipos de eventos
climaticos se manifestam através de diferentes canais:

e Em primeiro lugar, pelo aumento da despesa por resposta direta de curto
e médio prazo. As inundacdes e secas requerem uma resposta imediata
do Governo para ajudar os afetados. Isso inclui o fornecimento de
alimentos, agua e servigos médicos, entre outros, e também pode exigir
um investimento substancial para a reconstrucdo de infraestruturas,
especialmente no caso das inundagdes.

e Em segundo lugar, estes tipos de catastrofes podem provocar uma queda
na atividade econdmica que resultaria também em uma diminuigdo das
receitas do Estado. A destruigdo de infraestruturas e a interrupcéo das
atividades produtivas diminuem a base tributaria e, consequentemente,
as receitas fiscais. A intervencao do Governo para responder a catastrofes
pode mitigar parcialmente esse risco por via do aumento das despesas e
o consequente efeito na atividade econdmica.
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e Também existem custos potenciais associados a passivos contingentes,
que podem afetar as contas publicas. Isto deve ser contemplado em Cabo
Verde, especialmente no caso das secas, dado que pode afetar a
demanda por produgdo de agua dessalinizada, o que é intensivo em
energia eléctrica, no quadro de empresas publicas que normalmente
requerem suporte por parte do Governo Central.

Cenario de Riscos Decorrentes de Catastrofes Naturais com Inundacboes e
Secas

O impacto orgamental final de uma catastrofe natural estd diretamente
relacionado a intensidade do evento. A probabilidade de ocorréncia de
catastrofes de diferentes intensidades é geralmente estimada através de
analises probabilisticas, as quais fornecem estimativas sobre a interrupcédo de
atividades econdmicas, as perdas de ativos e a populagdo afetada por
catastrofes com diferentes tempos de retorno1. Por exemplo, um evento com um
tempo de retorno de 10 anos espera-se que ocorra uma vez a cada década,
enquanto um evento com um tempo de retorno de 50 anos € menos frequente,
mas com maior intensidade.

Com base num perfil de risco desenvolvido pelo Banco Mundial em 20192, e
utilizando-se uma ferramenta desenvolvida com suporte técnico do Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 20243, estima-se que o impacto orgamental
das inundagdes e secas com tempos de retorno de 10 anos seria significativo no
pais. As inundacgdes e secas poderiam resultar numa reducéo do saldo operativo
de 1,1 p.p. € 0,6 p.p. do PIB, respetivamente, e a divida publica poderia aumentar
em 1,8 p.p. € 0,3 p.p. do PIB para 2025 (Tabelas 6 e 7).

'O intervalo de tempo entre o evento natural até ele ser igualado ou superado é conhecido

como tempo de retorno. A estimativa do tempo do retorno ¢ de extrema importancia na

caracterizagdo de chuvas intensas e secas. Ressalta-se que o tempo de retorno ndo tem carater ciclico. Por
exemplo, um evento com um tempo de retorno de 50 anos, ou seja, ocorre em média a cada 50 anos,

pode acontecer daqui a cinco anos ou até mesmo ser superado varias vezes nos proximos 30 anos.

2 Disaster Risk Profile 2019: https://www.gfdrr.org/en/publication/disaster-risk-profile-cabo-verde

3 Assisténcia técnica do FMI em Julho de 2024 apoiou o Secretariado da Comissdo de Gestdo do Risco no
desenvolvimento de ferramentas para analise quantitativa dos riscos orcamentais decorrentes de inundagdes
e secas. Espera-se expandir gradualmente esse modelo de andlise quantitativa para outros tipos de
catéstrofes naturais (por exemplo, erupgdes vulcanicas, terremotos, etc.).
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Tabela 6 - Anélise de Risco para Inundagbes com tempo de retorno de 10 anos

. . 2025 Diferenca
indicadores Unidade Cendrio Base| Cendrio de Risco
Receitas %PBI 29.1 29.1 0.0 p.p.
Despesas %PBI 258 26.9 1.1 p.p.
Saldo Operativo %PBI 3.3 2.2 -1.1 p.p.
Divida %PBI 105.6 107.4 1.8 p.p.

Fonte: Secretariado da CCGRO, MAA e MAI — SNPCB

Tabela 7 - Analise de Risco para Secas com tempo de retorno de 10 anos

. . 2025 Diferenca
Indicadores Unidade Cenario Base| Cenario de Risco
Receitas %PBI 29.1 29.1 0.0 p.p.
Despesas %PBI 2538 26.4 0.6 p.p.
Saldo Operativo %PBI 33 2.7 -0.6 p.p.
Divida %PBI 105.6 105.9 0.3 p.p.

Fonte: Secretariado da CCGRO, MAA e MAI - SNPCB.

Impactos Decorrentes das Mudancas Climaticas

As alteragdes climaticas tendem a reduzir o tempo de retorno das catastrofes
naturais. Isso significa que eventos que atualmente sdo estimados com um
tempo de retorno de 50 anos podem passar a ocorrer a cada 10 anos. Nesse
caso, em termos de probabilidades, isso implicaria uma probabilidade de 10%
de que uma catastrofe atualmente estimada com um tempo de retorno de 50
anos ocorresse em qualquer ano, quando antes essa probabilidade era de
apenas 2%.

Este aumento na frequéncia e intensidade das catastrofes aumentaria
substancialmente o impacto orgcamental, tornando as medidas de adaptagcao
ainda mais urgentes. A necessidade de financiamento devido a inundagdes e
secas podera aumentar para 2,1 p.p. € 1,8 p.p. do PIB, respetivamente, enquanto
a divida podera aumentar 3,2 p.p. € 0,5 p.p. do PIB.

Cabo Verde enfrenta riscos orgamentais consideraveis devido a sua exposi¢ao
a alteracdes climaticas e catastrofes naturais. A combinagdo de aumento na
despesa publica para a resposta e recuperacdo, a diminuicdo das receitas do
Estado pela interrupcédo das atividades econdémicas e os custos associados a
passivos contingentes apresentam um panorama desafiador. A integragdo de
alternativas de financiamento mais abrangentes, com mais e melhores
ferramentas analiticas, com estratégias de adaptacgao as alteragdes climaticas e
de melhoria da resiliéncia econdémica, sdo cruciais para lidar com esses riscos.
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B5. Outros Riscos

Outros riscos assinalaveis, para Cabo Verde sao os riscos associados as
despesas publicas, as Parcerias Publico Privadas, as decisdes judiciais que
venham a imputar ao Estado pagamento de indemnizagbes compensatorias ou
outros encargos pecuniarios. Constitui, ainda, uma fonte de risco potencial os
passivos/perigos ambientais decorrentes de atividades hoteleiras e industriais.

Em relagdo aos riscos associados as despesas publicas, da-se especial
destaque para a saude e pensdes, que aliadas a problematica da rigidez da
despesa versus reducao do espaco das despesas de investimento, tém vindo a
aumentar decorrente das alteragdes demograficas, com destaque ao aumento
da esperancga de vida e o surgimento continuo de novos meios de diagndstico e
tratamentos.

Entretanto, vale ressaltar que Cabo Verde tem registado, ao longo da sua histéria,
progressos assinalaveis no dominio da saude. A melhoria das condigdes de vida
e do acesso aos cuidados de saude tém contribuido para mudancgas no perfil
epidemioldgico do Pais, com redugéo da taxa de mortalidade, desaceleragao do
crescimento demografico, aumento da esperanga de vida, sendo a mais elevada
no contexto da Africa-Subsariana (78,1 anos sendo 75,0 para os homens e 81,4
para as mulheres — ano 2023, INE). Consequentemente, tais resultados foram
alcangados com a mudanca do perfil demografico e, ainda, a diminui¢gdo da carga
de doengas transmissiveis decorrentes dos importantes investimentos no setor
da agua e do saneamento, na melhoria das condi¢gdes de habitabilidade, na
promog¢ao da atividade fisica e na redugcdo da pobreza absoluta. O Pais
encontra-se numa fase de transicdo epidemioldgica, com as doengas cronicas a
constituirem as principais causas de mortalidade, sendo as de foro cérebro-
cardiovascular e os tumores ou neoplasias, a primeira e a terceira causas,
respetivamente, e as doencas respiratorias a segunda causa de morte.

Em Cabo Verde a esperancga de vida a nascencga atingiu 75,6 anos em 2016 e
devera ser de 78,4 anos em 2025, o equivalente a um crescimento médio anual
absoluto de 0,27 anos e relativo de cerca de 0,36% ano. Na década de oitenta o
indice Sintético da Fecundidade era de cerca de 7 filhos por mulher sendo
doravante cerca de 2,5 segundo o IDSR 2018. Com a queda da fecundidade total
e 0 aumento da esperancga de vida cresce a populacao idosa em cerca de 3,2%
ano, sendo 2,7% entre 2012 e 2018 e 3,6% entre 2019 e 2024.

A populagao de pensionistas da administragao publica cresce em média 8,7%

ano. Por consequéncia, as despesas com as pensdes dos funcionarios publicos
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crescem em média 7,8% ano e representam 3 vezes as contribuicbes que
crescem cerca de 12,1% ano, ou seja, cobrem em média apenas 33,8% das
despesas com pensoes. As despesas com as pensdes dos funcionarios publicos
crescem em média cerca de 478 milhdes de CVE, enquanto as contribuicbes
crescem apenas cerca de 171 milhdes de CVE. As despesas com a saude sao
de cerca de 9.840 milhdes de CVE, dos quais cerca de 28,2% com as doengas
nao transmissiveis que crescem em média 383 mil contos, ou seja cerca de 2,8%
ano.

Assim, prevé-se que os riscos demograficos sejam de cerca de 400 milhdes de
CVE, assumindo cerca de metade do crescimento das despesas com as
doengas ndo transmissiveis e metade do crescimento das despesas com as
pensdes. Devera em 2026, e nos anos seguintes, crescer, em média cerca de
5,8% ano, assumindo-se o crescimento médio ponderado das duas grandezas.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) representam uma importante alternativa
para realizagao de projetos de infraestruturas e servigos publicos, mas acarretam
certos riscos que podem afetar tanto o setor publico como o parceiro privado (ver
Tabela abaixo).

Tabela 8 - Principais Riscos relacionados com Contratos PPP

Tipo de risco

Descrigao

Impacto orgamental

Riscos financeiros

Sobrecustos, financiamento,
taxa de cambio

Aumento de custos, necessidade de
garantias, aumentos de divida

Riscos operacionais

Construgao, manutengao e
operacao

Penalidades, custos adicionais, intervencao
do Governo

Riscos de demanda

Demanda insuficiente,
variabilidade de receitas

Receitas insuficientes, necessidade de
subsidios

Riscos politicos e
regulatorios

Alteragbes de politicas, novas
regulagdes

Incerteza, renegociagdes, custos para
cumprimentos de novas politicas

Riscos ambientais e
sociais

Impactos ambientais, conflitos
sociais

Sansdes, custos de mitigacéo, atrasos

Riscos de passivos
contingentes

Garantias, avais,
compensacoes

Desembolsos inesperados, litigios

Fonte: Assisténcia técnica do FMI.

A referéncia dos riscos das PPP’s na presente Declaragéo indica o potencial
risco orgamental que representam, mas ainda n&o estao reunidas as condi¢des
para a sua devida quantificacio.

Os ataques cibernéticos constituem, ainda, uma fonte de risco potencial com o
aumento do uso da internet e das tecnologias de informacgéo, a medida que Cabo
Verde avancga na digitalizacdo e modernizagdo dos seus servigos publicos e
privados.
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C. Quantificagao dos riscos
Do arrolamento dos riscos identificados, fez-se uma estimativa da quantificagéao

global dos riscos que se apresenta em resumo no quadro, infra.

Tabela 9 - Quantificagdo de Riscos Or¢camentais

Cenario de risco, (crescimento do PIB em 3,1% - impacto nas 5608
receitas fiscais)

Riscos relacionados a outras receitas 6 611
Riscos associados ao Setor Empresarial do Estado 5500
Riscos associados as mudancas climaticas e catastrofes 372
naturais

Avales e garantias 903
Risco associado ao servi¢o da divida externa - Alteragao do 223
Cambio

Riscos associados as decisoes judiciais 550
Riscos associados as alteragdes demograficas 400
TOTAL 20 167

Fonte: Secretariado da CCGRO/MFFE

D. Conclusdo e Recomendagodes

Face aos riscos orgcamentais identificados no presente documento, apresenta-se
as recomendacgdes abaixo, a fim de mitigar os seus impactos e promover a
resiliéncia financeira de Cabo Verde:

v" Promover a consolidagdo orcamental, tendo em conta a imperatividade
da contencdo e a qualidade da despesa corrente, a mobilizacdo de
receitas enddgenas, alargamento da base tributaria, a redugcdo da
economia informal, diversificacdo das fontes de financiamento;
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v" Manter o planeamento e a gestao da carteira da Divida Publica, através
do acompanhamento continuo das melhores praticas internacionais na
matéria;

v' Continuar com as reformas das empresas publicas, incluindo a melhoria
do quadro de monitorizagdo do desempenho financeiro das empresas
publicas para reduzir os riscos orcamentais e, consequentemente, apoiar
a sustentabilidade da divida a médio prazo;

v" Melhorar a qualidade da gestdo dos investimentos publicos direcionado
para as atividades produtivas com maior inclusdo e melhor equidade,
visando a dinamizagdo do crescimento econdémico e atragdo do
investimento privado interno e externo;

v' Levar em conta os impactos das alteragdes demograficas nas politicas
publicas, nomeadamente, fazer uma avaliacdo da adequacido dos
beneficios futuros atribuidos pelos regimes de pensdes, de forma a
assegurar uma adequada partiiha de riscos e rendimentos inter-
geracionais;

v' Operacionalizar a coleta de dados sobre riscos relacionados as acodes
judiciais contra o Estado para melhor avaliar a dimensédo do risco
potencial;

v' Para reduzir os riscos associados a eventos climaticos extremos, Cabo
Verde pode adotar uma série de estratégias e medidas, muitas das quais
em fase de implementagcdo e que se concentram na adaptacdo as
mudancas climaticas e na resiliéncia:

1. Fortalecimento da Infraestrutura:

¢ Infraestrutura Resiliente: investir no planeamento e construgao
de infraestruturas resistentes a desastres, como sistemas de
drenagem melhorados, prote¢do costeira contra tempestades e
inundagdes, e construgdes que possam suportar ventos fortes.
Desenvolver e implementar um plano nacional para a
reabilitacdo e manutencgao continua dessas infraestruturas.

e Protecdo de Recursos Hidricos: fortalecer e expandir os
sistemas de armazenamento de agua, priorizando a construgao
de cisternas e reservatorios subterraneos e a manutencao de
infraestruturas como barragens, para garantir a seguranga
hidrica durante periodos de seca. Diversificar as fontes de
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mobilizacdo de agua, incluindo a dessalinizagéo, captagao de
aguas pluviais e a recuperagao de aquiferos, para reduzir a
dependéncia de fontes Unicas e aumentar a resiliéncia frente as
mudangas climaticas. Massificar a reutilizagdo de aguas
residuais tratadas, especialmente para a agricultura e
atividades industriais, promovendo praticas sustentaveis que
aumentem a eficiéncia no uso da agua. Complementar com a
recuperacao e revitalizacdo de bacias hidrograficas e a
monitorizacdo continua da qualidade da agua para prevenir
contaminacgdes.

2. Planeamento Urbano e Uso do Solo:

e Zonamento Climatico: desenvolver politicas de uso do solo
baseadas em mapas de risco detalhados, que identifiquem
areas vulneraveis a inundacodes, deslizamentos e outros riscos
climaticos, evitando construcdes em areas de alto risco.

e Revitalizacdo e Conservacdo: promover a conservagao de
areas naturais, a restauragdo de ecossistemas degradados e o
uso de solugcbdes baseadas na natureza, que atuam como
barreiras naturais contra desastres climaticos.

3. Agricultura Sustentavel e Seguranca Alimentar:

e Culturas Resilientes: introduzir e promover o uso de variedades
de culturas agricolas resistentes a seca e a outras condi¢cdes
climaticas adversas. Estabelecer bancos de sementes locais e
incentivar a pesquisa continua para o desenvolvimento de
novas variedades.

e Técnicas de Agricultura Sustentavel: incentivar praticas
agricolas que conservem agua, como a rega gota a gota,
hidroponia, agrofloresta e que protejam o solo da eroséo. Incluir
a gestao integrada de recursos hidricos como parte das praticas
agricolas sustentaveis.

4. Educacéo e Sensibilizacao:

e Programas de Educacdo: integrar a educacdo climatica nos
curriculos escolares em todos os niveis de ensino, de forma a
promover uma cultura de resiliéncia. Implementar programas
especificos sobre prevencao, resposta a desastres e praticas
sustentaveis.

e Sensibilizacao Publica: realizar campanhas de
consciencializacdo que promovam a compreensao dos riscos
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climaticos e as melhores praticas para reduzir esses riscos,
envolvendo todos os setores da sociedade.

5. Sistemas de Alerta Precoce e Resposta a Desastres:

o Alerta Precoce: estabelecer sistemas de alerta precoce para
eventos climaticos extremos, que informem rapidamente as
comunidades e permitam uma resposta agil.

e Planos de Contingéncia: desenvolver e testar regularmente
planos de resposta a emergéncias climaticas, incluindo
evacuacao e assisténcia em casos de desastres.

6. Politicas e Parcerias Internacionais:

e Acordos de Cooperacdo: fortalecer a colaboracdo com
organizagdes internacionais e paises parceiros, incluindo a
diaspora cabo-verdiana, para compartilhar conhecimentos,
recursos e tecnologia que ajudem na mitigagdo da emissao de
gases de efeito estufa e na adaptacdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

e Acesso a Financiamento Climatico: buscar financiamento de
fundos internacionais, como o Fundo Verde para o Clima, para
projetos que aumentem a resiliéncia climatica e que promovam
a energia renovavel. Estabelecer mecanismos robustos de
coordenacgao para mobilizar apoio climatico internacional.

7. Energia Renovavel e Sustentabilidade:

e Transicdo Energética: investir em fontes de energia renovavel,
como a energia solar e edlica, e criar incentivos fiscais para
adogao de energias renovaveis para reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis e diminuir a emissao de carbono do pais.

o Eficiéncia Energética: promover a eficiéncia energética em
todos os setores da economia, reduzindo o consumo de energia
e as emissdes associadas.

8. Monitorizacdo e Pesquisa:

e Monitorizacéo Climatica: estabelecer  sistemas de
monitorizagdo continua das condigbes climaticas e dos
impactos ambientais, integrando os dados climaticos em uma
plataforma nacional de dados, permitindo a adaptacdo de
politicas e praticas conforme necessario.

e Pesquisa e Inovacdo: investir em pesquisa cientifica e
tecnolégica, promovendo a colaboragdo entre instituicbes de
pesquisa nacionais e internacionais para desenvolver
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inovagdes que mitiguem os impactos das mudangas climaticas
em Cabo Verde.

9. Fortalecimento da Governanca Climatica
e Capacitagcdo Institucional: implementar programas de
capacitacao continua para funcionarios publicos e outros
atores, focados em mudangas climaticas, técnicas de
mitigacao, adaptacao e gestao de risco.
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Anexos

Anexo | — Cabo Verde - Sinopse da pontuacao de classificagao

FATORES-CHAVE DE

CLASSIFICAGAO PONTUACAO EXPLICAGAO

Cabo Verde é uma das democracias mais estaveis da
Africa, com livre fluxo de informagées e freios e
Avaliagdo institucional 4 contrapesos entre instituicdes. No entanto, escolhas
politicas anteriores a 2016 resultaram em niveis muito
altos de divida publica.

Com base no PIB per capita (US$) e nas tendéncias de
crescimento conforme Indicadores Selecionados. O
turismo registou uma forte recuperacéo em 2022, levando
a uma taxa recorde de crescimento do PIB.

Avaliagdo econémica 5

Com base na divida externa liquida estreita e nas
necessidades brutas de financiamento externo/receitas de
conta corrente (CARSs) + reservas utilizaveis, conforme os
Indicadores Selecionados. A posi¢ao do passivo externo
liquido é pior do que a posigao da divida externa liquida
estreita em mais de 100% dos CARs, conforme os
Indicadores Selecionados na Tabela 1. A economia
depende, em grande medida, dos fluxos continuos de
investimento estrangeiro direto (IED) no setor de turismo,
que esta sujeito a riscos de queda.

Avaliagéo externa 5

Com base na mudanga na divida liquida do governo geral
(% do PIB) conforme Indicadores Selecionados. Ha um
déficit em servigos basicos e infraestrutura, conforme
refletido na avaliagdo média do indice de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento para Cabo Verde.

Avaliacao fiscal:
flexibilidade e 4
desempenho

Com base na divida liquida do governo geral (% do PIB) e
nas despesas com juros do governo geral (% da receita
do governo geral) conforme Indicadores Selecionados.

Avaliacdo fiscalfpesg 6 Cerca de 75% da divida bruta do governo é denominada

da divida . . . ~
em moeda estrangeira. Os passivos contingentes sdo
"moderados" conforme nossos critérios, com ativos dos
bancos em relagédo ao PIB acima de 100%.

Avaliaggo monetaria 5 A independéncia operacional é limitada pela falta de um

mecanismo de transmissio totalmente eficaz, e
acreditamos que o banco central tem uma capacidade
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limitada de atuar como um credor de ultimo recurso para
o sistema financeiro doméstico. O regime de taxa de
cambio é uma paridade. A paridade é apoiada por
reservas cambiais consideraveis e € apoiada por um
acordo com o Banco Central Portugués.

Classificagdo indicativa

Conforme Tabela 1 da "Metodologia de Classificagao
Soberana".

Entalhes de ajustes
suplementares e
flexibilidade

CLASSIFICACAO FINAL

Moeda estrangeira

Entalhes de elevagéo

Devido a paridade, Cabo Verde ndo tem um regime
monetario totalmente independente. Portanto, avaliamos
que os riscos de inadimpléncia ndo se aplicam de forma
diferente a divida em moeda estrangeira e local.

Moeda local

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Fundo Monetario Internacional (indicadores econémicos), Banco de Cabo
Verde, FMI (indicadores monetarios), Banco de Cabo Verde, FMI (indicadores fiscais), FMI (indicadores externos).
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