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O principal designio é o de contribuir
para a transformacao dos territorios,
assente numa mudanca de paradigma

no processo de planeamento da cidade,

inspirando lideres para a abordagem
saude em todas as politicas e motivan-
do pessoas para a adocao de estilos
de vida saudaveis.
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AWARDS 2019

Associacdio Nacional dos Municipios Caboverdianos -

e En e

in recognition of outstanding contribution towards the
Non-communicable Disease-related Sustainable Development Goals

et L.

Dr Zsuzsunna Jakab ,
Deputy Director-General, World Health Organization =N

| e ) i

Distincao das Nacdes Unidas atribuida a Cabo Verde em
reconhecimento a excelente contribuicao para alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel suportada pela
abordagem Saude em todas as politicas e assente na multi-
setorialidade e na intersectorialidade como eixos de desen-
volvimento.
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CABO VERDE

Inspirar satide e bem-estar

Saudo o Plano Estratégico das Cidades Sauddveis de Cabo Verde.

A visdo e a ambicao espelhadas na estratégia de médio e longo prazo para a
vida saudavel e o bem-estar nas nossas cidades, € consonante com o objetivo
maior de alcance do desenvolvimento sustentavel que queremos para 0 NOSso
pais.

Estamos a trabalhar para termos em 2030 um pais com mais de 50% de
producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis; com reducao das
emissdes em 38% até 2030 e neutralidade carbdnica em 2050; massificacao do
acesso a rede de agua e de esgoto e a instalacdes sanitdrias domicilirias;
aumento do consumo médio per capita de dgua para 90 litros por dia; protecdo
e conservacao da biodiversidade e dos recursos marinhos e forte combate a
poluicao marinha por plasticos.

Estes objetivos e metas sdo importantes para a qualidade ambiental e a quali-
dade de vida dos nossos cidadaos. Sdo determinantes para as cidades
saudaveis, num pais arquipelagico.

O Governo e as camaras municipais tém trabalhado para dotar as cidades de
infraestruturas e de urbanizacdes que promovem a qualidade de vida. O grande
desafio é a reducdo do défice qualitativo de habitacdo para que as familias
vivam com maior dignidade e se reduzam 0s riScos para a saude publica.

A educacdo para 0 ambiente e para a saude € o suporte mais forte e duravel
para a consciéncia e a acdo cidada em prol da sua propria qualidade de vida,
vida da sua familia, da sua comunidade e do seu pais.

A melhoria da atencado primdria da saude, o reforco de investimento na saude

publica e a melhoria da seguranca sanitaria, sdo cada vez mais acompanhados

pelo aumento da atividade fisica das pessoas e de espacos livres para uma

relacdo mais amigdvel com o meio envolvente, particularmente nas orlas

maritimas que tém sido objeto de requalificacdo, como é o caso do Tarrafal de

(Ssantiago, Tarrafal de S. Nicolau, Calheta de S. Miguel, Porto Novo, Baia das
atas.

A promocao do desporto para todos tem ganho expressao nas nossas cidades.
O Programa Nacional para a Atividade Fisica e Saude, Mexi Mexé, criado em
2017, é ilustrativo. De tal forma, que foi reconhecido pela OMS como exemplo
na promocao da atividade fisica na regidao Africana. A instalacdo de fitness
parques em varias cidades do pais tem promovido o exercicio fisico. Individual-
mente ou em grupos, particularmente nas cidades da Praia e de S. Vicente,
centenas de pessoas particam atividade fisica matinal diariamente.

Segundo dados do Censo do Desporto de 2022, cerca de 45,7% da populacédo
cabo-verdiana pratica algum tipo de atividade fisica ou desporto. O objetivo é
aumentar ainda mais essa percentagem com mais disponibilizacdo de
infraestruturas e de espacos para a pratica do desporto e de atividade fisica.

O Plano Estratégico das Cidades Saudaveis de Cabo Verde vem em bom
momento. E um instrumento orientador e de acdo para que de forma estrutura-
da e planeada possamos - Governo, Camaras Municipais, Organizacdes da
Sociedade Civil e Cidadaos - atingir os propdsitos da saude e do bem-estar
para todos, sem deixar ninguém para tras.

Bem haja.
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Ulisses Correia e Silva
Primeiro-Ministro de Cabo Verde




A institucionalizacdo em Cabo Verde do Movimento Cidade Saudavel da OMS
concretiza-se com assinatura de um Protocolo entre o Governo de Cabo Verde
e a Associacao Nacional de Municipios Cabo-verdianos que cria a Unidade de
Cidades Saudaveis de Cabo Verde, selando um firme compromisso entre o
Governo e 0s Municipios. Corporiza-se uma inovacao institucional distinguida
em 2019 pelas Nacdes Unidas.

A abordagem Cidades Saudaveis da OMS assenta-se na Saude em todas as
politicas e promove a saude e 0 bem-estar, proporcionando a melhoria quali-
dade de vida nos territorios.

Em Cabo Verde, assiste-se a uma preocupac¢ao crescente com a edificacdo de
territorios saudaveis, com o intuito de proporcionar qualidade de vida para as
familias, trabalhadores e visitantes dos territorios municipais e do pais de uma
forma geral. O compromisso de todos o0s autarcas do pais e demais parceiros
em participar no processo de localizacdo dos ODS é firme e espelha-se nos
enormes investimentos que o Governo e as Camaras Municipais vem concreti-
zando nos territdrios, financiados através dos Fundos do Ambiente e do Turis-
mo e pro Organismos Internacionais. Nao obstante 0s constrangimentos
provocados pela seca severa, a pandemia da Covid- 19 e, mais recentemente, a
guerra na Europa, foram realizados avultados investimentos na melhoria da
qualidade ambiental e da salubridade do meio ambiente.

E importante destacar os ganhos conseguidos em matéria de gestdo dos
residuos soélidos urbanos e dos residuos liquidos, construcdao de casas de
banho, construcdo de rede de aducdo de agua e a ligacdo da agua ao
domicilio, na criacdo de novos espacos verdes e lazer, protecao das florestas,
mobilizacdo da agua para rega de espacos verdes e agricultura e na recuper-
acdo das praias. Enfim, houve e continua a haver uma alteracdo estrutural
sobre todas as demandas e ameacas ambientais por forma a valorizar 0s
espacos publicos e de lazer, reduzir as desigualdades e pobreza, melhorar a
qualidade de vida das familias e o visitante, bem assim melhorar a competitivi-
dade do pais e estimular 0 crescimento econdmico sustentado e a prosperi-
dade para todos.

E nesse contexto que o Plano Estratégico de Cidades Saudéveis de Cabo Verde
2023 2027 foi construido, refletindo uma visdo ambiciosa, que se suporta em
fatores distintivos, valores e objetivos estratégicos que enfatizam a saude e 0
bem-estar dos cidaddos, assentes em politicas publicas integradas e inclusivas,
que permitem a abordagem intersectorial dos determinantes da saude, a quali-
ficacdo da vida e o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento suste-
ntavel.

Estamos, seguramente, perante um documento que terd grande impacto e
construird um instrumento util a transformacédo dos nossos territorios.

Os desafios sao gigantes, mas maiores a nossa resiliéncia e determinacao.
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A Organizacdo Mundial de Saude tem o prazer de apoiar o Programa "Cidades
Sauddveis" em Cabo Verde.

A iniciativa global de “Cidades Saudaveis da OMS” comecou ha 30 anos - para
tornar as nossas cidades mais saudaveis de uma forma sustentavel através de
acdes multissetoriais. Este movimento baseia-se nos principios da Carta de
Ottawa de 1986, que enfatiza que a saude depende da forma como as pessoas
vivem, aprendem, trabalham, brincam e se amam umas as outras nos seus
ambientes quotidianos. Promover ambientes mais saudaveis - cidades
saudaveis - leva a menos pobreza, igualdade de género, crescimento econdmi-
co e resiliéncia, e maior inclusao das comunidades.

A dindamica continua - mais recentemente com a declaracdo de Xangai de 2018,
onde mais de 100 autarcas do mundo inteiro se comprometeram com 10 acdes
prioritarias para Cidades Saudaveis que estao alinhados com os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - a nossa visao para um futuro melhor.

Cidades mais saudaveis € acerca daqueles que planeiam, criam e gerem ambi-
entes urbanos - e daqueles de nds que neles trabalham e vivem - para trabalhar
em conjunto para reduzir as desigualdades na saude, a pobreza urbana e
responder as necessidades dos grupos mais vulneraveis. Trata-se de abordar as
causas sociais, econdomicas e ambientais que estdo na raiz dos problemas de
saude nas nossas cidades.

O governo local, através da sua proximidade com as pessoas, € o veiculo ideal
para promover a saude. O papel que 0s governos locais e municipais tém na
promo¢ao da saude dos seus cidaddos foi evidente durante a pandemia da
COVID-19. Ao aderir ao Movimento Cidades Saudaveis, os Municipios de Cabo
Verde tém uma oportunidade de continuar a dar a sua contribuicdo ativa para
a saude, felicidade e bem-estar geral das suas popula¢des.

Felicito o pais pelo desenvolvimento deste Plano Estratégico, com diretrizes
especificas sobre como tornar as nossas cidades mais saudaveis. Em ultima
analise, todos nds seremos beneficiados!




Abordagem Metodoldgica

O Plano Estratégico de Cidades Saudaveis
2023 2028 pretende contribuir para a elabo-
racdo da estratégia de médio e longo prazo do
Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde
num contexto de desafios ingentes que
enfatizaram a importancia de Politicas Publi-
cas orientadas para a promoc¢ao da saude e do
bem-estar do cidadao.

A elaborac¢ao do Plano Estratégico de Cidades
Saudaveis 2023 2027 assenta-se numa combi-
nacao de diferentes modelos participativos
gue envolveram 0s 22 Municipios, o INSP, o
Ministério da Saude, a DNS, outros organis-
mos publicos e diversos atores externos,
nacionais e internacionais.

Numa primeira fase, com a participacdao da
OMS, foram definidos os TDR do processo, a
definicdo da equipa de coordenacao estratégi-

ca e técnica e o recrutamento de uma equipa
externa (consultoria nacional) para a coorde-
nacao do processo.

Numa segunda fase decorreu o processo de
planificacao suportado por metodologias e
técnicas robustas que permitiram a elabo-
racao do diagnostico, a definicao da estraté-
gia e a estruturacao do Plano.

Numa terceira fase, procedeu-se a apresen-
tacao e discussao de uma proposta preliminar
do Plano junto do Conselho Técnico do
Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde.
O processo culminou com o Atelier de socializa¢ao
e de recolha de contributos a proposta que foi
amplamente participado pelo Governo de
Cabo Verde, pelos Presidentes de Camaras e
Assembleias Municipais e diversos organis-
mos publicos e privados e a sociedade civil.

NOTA
INTRODUTORIA



Ao longo dos ultimos 50 anos, o Estado de
Cabo Verde alcan¢ou avancos significativos na
abordagem da saude, ao nivel dos cuidados, da
prevencao e da promo¢do. A evolucado positiva
dos indicadores de saude atesta 0s ganhos con-
seguidos, colocando o pais numa posicao de
destaque na sub-regiao em que se insere, 0 que
também contribuiu para a sua graduac¢ao a pais
de desenvolvimento médio. A par do setor da
saude, as politicas do setor da educag¢do, voca-
cionadas para a universalizacdo do acesso,
também contribuem para a literacia, a equidade
e para o desenvolvimento, suscitando assim
novas possibilidades de abordagem da
promo¢ao da saude.

Na sub-regido da Africa Ocidental, Cabo Verde
esta entre os paises com melhores indicadores
de saude da populagdo, gracas a criacao de
infraestruturas, a formacdo de quadros, a orga-
nizacdo de servicos, a disponibilizacdo de
recursos e a criacao de legisla¢ao que suporta a
institucionalizacdo do sistema de saude. Os
indicadores de saude materna, neonatal infantil
e, a mortalidade geral, apresentam melhorias
crescentes, colocando Cabo Verde entre os
melhores no ranking dos paises africanos.

A promoc¢ao da saude estd contemplada em
diversos documentos e politicas nacionais. Em
2011, realizou-se na Cidade da Praia, o | Forum
Nacional de Promo¢do da Saude. Em 2014, foi
extinto o CNDS Centro Nacional de Desenvolvi-
mento Sanitario e criado o INSP Instituto Nacio-
nal de Saude Publica, com a missdao de gerar,
desenvolver e disseminar conhecimentos

cientificos e tecnoldgicos sobre a saude e seus
determinantes, objetivando o fortalecimento
das politicas publicas e melhorias no SNS Siste-
ma Nacional de Saude. Em 2018 foi elaborado o
Plano Nacional de Promog¢ao da Saude que esta
ainda em vigor e que contempla, como um dos
seus pilares, o Programa Cidades Saudaveis da
OMS.

Para a elaboracdo do PECS Plano Estratégico
Cidades Saudaveis 2023-2027 recorreu-se, do
ponto de vista metodoldgico, a captagcao de
dados primarios através de entrevistas, conver-
sas exploratdrias e informais com lideres (insti-
tucionais e comunitarios), reunides, grupos
focais e visitas de campo, e, a dados secundari-
os recolhidos a partir dos documentos oficiais,
nomeadamente dos relatorios do INE Instituto
Nacional de Estatistica, do Ministério da Saude
de Cabo Verde e de outros ministérios e institu-
icOes publicas. Recorreu-se também a planos,
programas e estudos de ambito nacional,
resultando assim em indicadores e varidveis
gue, uma vez cruzados, geraram a informacao
analitica necessaria. A revisao documental
permitiu 0 acesso a uma grande quantidade de
informacao correlacionada com a complexi-
dade da Promo¢ao da Saude e com os critérios
e principios do Programa Cidades Saudaveis da
OMS, abrangendo documentos dos setores da
saude, do ambiente, da seguranca, da equidade
e igualdade de género, da inclusdo social, do
urbanismo, entre outros. Os documentos governa-
mentais e cientificos de outros paises, bem
como das organiza¢des internacionais, servi-
ram de benchmarking para o contexto nacional.

Diferentes ferramentas de captacao de infor-
mac¢do foram elaboradas tais como guides e
fichas de entrevista, plano e fichas de grupos
focais. O recurso as novas tecnologias permitiu
a aplicacao remota de questionarios através de
formuldrios virtuais e a realizacdo de entrevistas
e de encontros, principalmente com as Camara
Municipais. Através das visitas de campo, para
as quais foi utilizada a Ficha Worksheet for Field
Visit da OMS, foram identificados aspetos rele-
vantes sobre os determinantes associados a
infraestruturas e desenvolvimento, espagos soci-
ais e culturais, espaco econdmico, saude e equi-
dade.

Contou com a participacao de representantes de
instituicdes do setores publico e empresarial, da
Sociedade Civil organizada e da Academia, tais
como: o INSP Instituto Nacional de Saude Publi-
ca, a DNS Direcdo Nacional de Saude, a Direcao
Nacional do Ambiente, a Direcdo Nacional da
Educacao, a Direcao Geral da Habitacao, o Insti-
tuto do Desporto e da Juventude, o Instituto
Nacional de Gestdo do Territorio, a Infraestrutu-
ras de Cabo Verde, as Camaras Municipais, a
UNICV Universidade de Cabo Verde, as Dele-
gac¢des do Ministério da Educacdo, OSC Organi-
za¢Oes da Sociedade Civil, associacdes empre-
sariais, entre outros.

O PECS Plano Estratégico Cidades Saudaveis de
Cabo Verde estd estruturado da seguinte forma:
uma caracterizacao do municipalismo em Cabo
Verde enquanto estrutura de enquadramento e
de implementacdao por exceléncia dos
programas de promo¢do da saude; uma carac-
terizacdo do Programa Cidades Saudaveis da
OMS; uma descri¢ao das a¢des introdutorias de
abordagem do Programa Cidades Saudaveis no
pais; e, por ultimo, o Quadro Estratégico de
Introdu¢ao do Programa Cidades Saudaveis em
Cabo Verde no horizonte temporal 2023-2027,
onde se encontram 0s Objetivos, os Eixos
Estratégicos e as ferramentas metodoldgicas
para a sua implementacao.




Helena Rebelo Rodrigues | Coordenadora da UCS

O Plano Estratégico de Cidades Saudaveis 2023-2027, assente no lema “O Valor dos
Valores: Inspirar saude e bem-estar”, apresenta uma visao de futuro orientada para a
inovacao e para a mudanca na Politica Local de Saude consubstanciada nas princi-
pais tendéncias de transformacao dos territorios.

E um compromisso com a saude e o bem estar do cidaddo, onde os Municipios
cabo-verdianos assumem o protagonismo de liderar projetos inovadores, pro-
movendo a saude e o bem-estar a nivel municipal, através de politicas publicas
integradas, que permitam a abordagem intersectorial dos determinantes da
saude, a qualificacdo da vida e o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

Este documento estruturante resulta de uma ampla consulta a intervenientes
relevantes - nacionais, regionais e internacionais.

Esta assente num novo paradigma de desenvolvimento que pressupde um processo
de elaboracao coletiva da visdo de cidade - Pensar a Saude, e ndo o setor saude, no
processo de planeamento, alinhado com 0s consensos internacionais, e que produza
repercussdes objetivas na gestao da cidade, através de uma abordagem holistica e
intersectorial dos determinantes da saude (sociais, econdmicos, ambientais e
culturais).

Reconhece no compromisso politico ao mais alto nivel - nos computos nacional e
municipal, um fator que viabiliza a criacdo de estruturas de gestao (a nivel nacional e
Municipal) e a alocacdo de recursos humanos, logisticos e financeiros.

Estimula uma mudanca de paradigma da cultura organizacional no que concerne a
articulacdo intersectorial, a comunicac¢ao fluida, a boa governanca e a prestacao de
contas, construida a partir de liderancas fortes, assentes no conhecimento, na profi-
ciéncia, no didlogo e na eficiéncia em termos de gestao de projetos e de programas.

Estamos certos que a corporizacao de tais designios conduzir-nos-a ao alcance da
nossa ambiciosa visdo de Ser referéncia nacional e regional na promoc¢ao da saude,
do bem-estar e da qualidade de vida, alicercada numa intensa cooperac¢do intersec-
torial, no empoderamento do cidaddo e no contributo para 0 desenvolvimento
global sustentavel.

Encaramos com entusiasmo e rigor a aplica¢ao pratica da nossa estratégia.
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A Republica de Cabo Verde reconhece e respeita,
na organizacao do Estado, a existéncia de
autarquias locais enquanto pessoas coletivas publi-
cas territoriais dotadas de 6rgdos proprios, repre-
sentativos das respetivas populacbes e que
prosseguem os interesses proprios destas.

Em Cabo Verde as autarquias locais sdo 0s
Municipios (embora a lei preveja a possibilidade da
criacdo de autarquias infra ou supra municipais), 0s
quais dispdem de poderes para promover o desen-
volvimento econdmico e social e satisfazer as
necessidades coletivas das respetivas populacdes.

Constituem atribui¢ées dos Municipios tudo o que
diz respeito aos interesses proprios, comuns e
especificos das populacdes respetivas, designada-
mente em matéria de: ordenamento do territério e
urbanismo; equipamento social; ambiente; dgua e
saneamento basico; saude publica e defesa do
consumidor; habita¢ao; acdo social; energia, trans-
portes e vias de comunicacdo; educacdao e
formacdo profissional; cultura, tempos livres e
desporto; protecdo civil; policia administrativa
municipal; promocdo de atividades econdémicas e
do empreendedorismo; cooperacdo internacional
descentralizada.

Os Municipios gozam de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, normativa e de organizacao
interna e estao investidos, por lei, de todos os
poderes necessarios a plena realizacdo das suas
atribuicdes e ao exercicio das suas competéncias,
incluindo, designadamente, os de natureza consul-
tiva, de planeamento, de regulamentacdo, de
gestao, de investimento, de fiscalizacao e de licen-
ciamento.

A realidade municipal cabo-verdiana caracteriza-se

pela diversidade e heterogeneidade. Com efeito, 0s
MuNICipios apresentam niveis de desenvolvimento
institucional, técnico, financeiro, econdomico e de
contexto muito variados.

Em termos econdmicos, dos 22 Municipios exis-
tentes, 17 sdo Municipios cuja atividade domi-
nante € a agricultura e pecuaria. Praia, Sdo Vicen-
te, Sal, Santa Catarina em Santiago e, mais recen-
temente, a ilha da Boavista praticamente
contribuem com 80% para o Produto Interno
Bruto (PIB) nacional.

A fragilidade financeira dos municipios € uma reali-
dade, sendo que, de acordo com estudos
existentes , globalmente, 0s  Municipios
cabo-verdianos  apresentam uma  elevada
dependéncia das transferéncias da Administracdo
Central, seja para o seu funcionamento, seja para a
realizacdo dos investimentos municipais.

Nao obstante as suas debilidades, o papel e a
contribuicao dos Municipios no processo de desen-
volvimento de Cabo Verde sdo reconhecidos e
constituem matéria de consenso.

No que concerne a promo¢do da saude em espe-
cial, se se atender ao conceito abrangente da saude
€ aos seus pré-requisitos - paz, habitacdo,
educacao, alimentac¢ao, renda, ecossistema estavel,
recursos sustentaveis, justica social e equidade - e
aquilo que é necessario fazer para alcanca-lo, facil-
mente se percebe o potencial que 0s mMunicipios
tém para impactar a saude dos cidadaos. Os
Municipios sdao (devem ser), desde modo, o palco
Propicio para a promo¢ao da saude.

"l° Relatério Local Voluntério “RLV” sobre a Localizagdo dos ODS em Cabo Verde: CUGL/ANMC. MAIO 2021.




Edith Pereira | COORDENADORA DA AREA DA PROMOCAQ
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Segundo o Glossario de Promoc¢édo da Saude (1998), "A promocao da saude é o
processo de permitir as pessoas de melhorarem e aumentarem o seu controlo
sobre a sua saude”.

N

A primeira conferéncia internacional sobre a promocao da saude realizada em INW J IS ! f“ 4 '" ..:i.‘%v' ';' ."’
Ottawa em 1986, fez referéncia a um quadro que oferece as pessoas a possibili- e e 2 L
dade de terem um maior controlo da sua prépria saude enquadrado na aborda-

gem dos determinantes sociais, econdmicos e ambientais da saude.

Diante desta perspetiva, as cidades desempenham um papel fundamental na
promoc¢ao da saude, pois exercem influéncia nos estilos de vida dos seus habi-
m tantes e dos que nela visitam. O planeamento urbano com a criacao de espac¢os
e momentos favordveis a um ambiente saudavel exige um forte comprometi-
mento e lideranca. Para tal € necessario promover a participacdo comunitaria,
a parceria, 0 empoderamento e a equidade.

Investir na melhoria de vida da populacdo é também promover também o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel numa perspetiva em que a
OMS vem trabalhando promovendo o bem-estar para todos e em todas as
idades, sem deixar ninguém para tras.

Outrossim, o alcance da cobertura universal de saude, requer uma colaboracao
multissetorial com o envolvimento de um leque variado de intervenientes onde
a estratégia cidades sauddaveis é uma das impulsionadoras.

A aposta na promocdo do bem-estar das populacdes e em ambientes
sauddveis é fundamental para o resultado em saude e equidade que se almeja
alcancar em qualquer sociedade.

Este Plano Estratégico serd um marco que ird fazer a diferenca na implemen-
tacdo de a¢des concretas e descentralizadas a nivel dos 22 municipios do pais
despertando para o desenvolvimento de ambientes onde todos possamos
viver e conviver com mais e melhor saude.




Contextualizacao

A fim de abordar as questdes urbanas de uma
maneira abrangente, 0 movimento internacion-
al de cidades saudaveis foi concebido no
Canada, em 1984, como resultado do simpdsio
“Toronto Saudavel 2000: Além da Assisténcia
Médica”.

Em 1986 o Escritorio Regional da OMS para a
Europa lancou a iniciativa Cidades Saudaveis
com o objetivo de testar a aplicacdo da estraté-
gia “Saude para Todos” em areas urbanas, colo-
cando a saude no centro da agenda social e
politica das cidades e promovendo a saude, a
equidade e o desenvolvimento sustentavel por
meio da inova¢ao e da acao multissetorial.

A Carta de Ottawa, saida da | Conferéncia Mun-
dial sobre a Promo¢dao da Saude (1986) introdu-
ziu uma verdadeira mudanc¢a de paradigma no
pensamento e na implementa¢cdo da saude
publica. Identificou cinco areas de acao integra-
das para a promoc¢ao da saude: (i) politicas
publicas saudaveis; (ii) ambientes de apoio; (iii)
acao comunitaria; (iv) habilidades pessoais; e
(v) reorientacao dos servicos de saude.

Desde entdo, as Conferéncias Mundiais de
Promog¢ao da Saude da OMS estabeleceram e
desenvolveram os principios globais e as areas
de acdo para a promo¢do da saude. Mais recen-
temente, a 92 conferéncia mundial (Xangai
2016), intitulada 'Promovendo a saude nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
Saude para todos e todos pela saude’, destacou
0s vinculos criticos entre a promoc¢ao da saude
e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-

tentavel, posicionando a Promoc¢ao da Saude
no centro na Agenda de 2030. Boa governanga,
cidades saudaveis e literacia em satide foram
0s caminhos apontados, pelos mais de 1 260
atores politicos de alto nivel reunidos em
Xangai, para acelerar a acao dos paises.

Reconhecendo a responsabilidade de agir cole-
tiva e localmente para tornar as cidades inclusi-
vas, seguras, resilientes, sustentaveis e
saudaveis, lideres locais do mundo inteiro,
reunidos em Xangai, adotaram o Consenso de
Xangai sobre Cidades Saudaveis, o qual repre-
senta um compromisso em promover a saude
através da gestdao das cidades. O Consenso
define dez areas de acdo prioritaria que os lide-
res locais presentes na Conferéncia se compro-
meteram em integrar nos planos de gestao das
respetivas cidades. De entre essas areas estao:
a poluicdo, a violéncia baseada no género,
desenvolvimento infantil, mobilidade urbana,
combate ao fumo do tabaco, etc. O compromisso
dos lideres locais inclui ainda a integra¢ao da saude
como questao central a todas as politicas; 0 uso de
multiplas plataformas — como escolas, locais
de trabalho e novas tecnologias — para mobili-
zar comunidades; e a coordena¢ao da saude
municipal e dos servicos sociais para a equi-
dade e cobertura universal.

Conceito e principais caracteristicas

Cidades Saudaveis € um projeto politico baseado
em valores e parcerias multinivel. Juntamente com
outras iniciativas (locais de trabalho saudaveis,
escolas promotoras da saude, universidades, hospi-
tais e mercados saudaveis) ela é considerada como
uma das principais abordagens de promoc¢ao da
saude baseadas em ambientes saudaveis.

A abordagem esta enraizada num conjunto solido
de valores, desde: o direito a saude e ao bem-estar;
equidade e justica social; igualdade de género;
solidariedade; incluséo social; e desenvolvimento
sustentavel. Baseia-se, ainda, nos principios de
colabora¢do intersectorial, participacdo comu-
nitaria e empoderamento.

O conceito de cidades saudaveis, assim como o seu
processo de implementacao, tem evoluido desde o
seu surgimento ha cerca de 30 anos, adaptando-se
aos diferentes contextos e realidades onde opera.
Assim, no seu conceito mais recente, uma “cidade
saudavel € aquela que coloca a saude, o bem-estar
social, a equidade e o desenvolvimento sustentavel
no centro das politicas, estratégias e programas
locais baseados nos valores fundamentais do direito
a saude e bem-estar, paz, justica social, igualdade de
género, solidariedade, inclusdo social e desenvolvi-
mento sustentavel, norteado pelos principios da
saude para todos, cobertura universal de saude,
governanga intersectorial para a saude, politicas de

saude para todos, participacdo comunitaria, coesdo
social e inovacdo”.

As principais caracteristicas de uma iniciativa de
Cidades Saudaveis incluem alto compromisso
politico; colaboragado intersectorial; participacdo da
comunidade; desenvolvimento do perfil de saude
do municipio e plano de acdo local; monitoramento
e avaliacdo periddicas; pesquisas e analises partici-
pativas; partilha de informac¢des; envolvimento dos
media; incorporac¢ao de pontos de vista de todos 0s
grupos da comunidade; mecanismos de sustentab-
ilidade; vinculo com o desenvolvimento da comuni-
dade e o desenvolvimento humano; integracao em
redes nacionais € internacionais.

Outra caracteristica, que constitui uma
dimensdo importante da legitimidade, impacto
e sustentabilidade de longo prazo, é o alinhamen-
to de uma iniciativa Cidades Saudaveis com as
agendas politicas e estratégicas a nivel global,
regional e nacional como: a Agenda 2030 das
Nacoes Unidas; resolucdes, estratégias ou planos
de acdo globais ou regionais nas areas de
promoc¢ao da saude, saude urbana e governancga
para a saude; saude em todas as politicas; determi-
nantes sociais da saude. Alguns paises tém procura-
do garantir esse alinhamento pela via dainclusdo da
abordagem Cidades Saudaveis na legislacdo, politi-
cas e planos nacionais de saude.



A abordagem Cidades Saudaveis tem
como principais objetivos:

Promover a saude e a equidade em todas as politi-
cas locais com impacto nos DSS Determinantes
Sociais da Saude, em total alinhamento com os
ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Criar ambientes que promovam a saude, o bem-es-
tar, escolhas saudaveis e estilos de vida saudaveis

Fornecer cuidados universais de saude e servicos
sociais acessiveis, sensiveis as necessidades de
todos os cidadaos

Investir na promocao da saude e na literacia em
saude

Investir num inicio de vida saudavel para as criancas, e
fornecer apoio aos grupos mais vulneraveis e desfa-
vorecidos, como migrantes, desempregados, pessoas
com deficiéncias, pessoas com doencas cronicas,
congénitas e/ou raras, pessoas com transtornos men-
tais, mulheres e meninas pobres e, pessoas pobres em
geral

Fortalecer programas de prevencdo de doencas, com
foco especial em obesidade, tabagismo, alimentacao
ndo saudavel e vida ativa

Promover planos de urbanizacdo saudaveis

Investir em politicas verdes, ar e agua limpos, bem
como ambientes urbanos amigos das criangas e
dos idosos, e abordar questdes relacionadas as
mudancas climaticas, como redu¢do de emissdes
e identificacdo de caminhos resilientes ao clima

Apoiar o empoderamento, participacdo e resilién-
cia da comunidade e promover a integracao
social, paz, inclusdo e iniciativas baseadas na
comunidade

Fortalecer os servicos de saude publica da cidade
e sua capacidade de resposta a emergéncias de

saude publica.

Constituem dreas criticas de atuacao e,
consequentemente, quadro de referén-
Cia para a estruturacao e implementacao
de iniciativas de Cidades Saudaveis:

Melhorar a governanca da cidade para a saude
e bem-estar

Reduzir/minimizar as desigualdades e as iniqui-
dades em saude

Promover a abordagem de saude em todas as
politicas

Promover o desenvolvimento e o empodera-
mento da comunidade, e criar ambientes soci-
ais que apoiem a saude

Criar ambientes fisicos e ambientes construi-
dos que promovam a saude e escolhas
saudaveis

Melhorar a qualidade e 0 acesso aos servicos
sociais e de saude locais

Considerar e planear para todas as pessoas da
cidade, e priorizar as que mais precisam

Fortalecer os servicos locais de saude publica e
a capacidade de lidar com emergéncias rela-
cionadas a saude

Preparar a cidade para antecipar riscos, ganhar
resiliéncia e responder a situacBes de
emergéncia de saude publica.

Existe uma variedade de iniciativas em diferentes regides que se enquadram na rubrica Cidades Saudaveis, incluindo
municipios saudaveis, vilas saudaveis, territdrios saudaveis, ilhas saudaveis e comunidades saudaveis.

A forma organizacional assim como a metodologia varia de regido para regido sendo, contudo, as Redes Nacionais de
Cidades Saudaveis, a forma organizacional mais comum. Estas desempenham papéis estratégicos fundamentais na
promo¢ao dos principios e abordagens das Cidades Saudaveis, no apoio as cidades membros, na organiza¢ao de capaci-
tacdo, no didlogo e articulacdo com diferentes parceiros nacionais e internacionais.

Independentemente do modelo organizacional, a OMS considera que, para ter sucesso no nivel local, os projetos de
Cidades Saudaveis requeremapoio politico, planeamento estratégico holistico, meios e recursos para entregar resultados.
De acordo com a OMS, existem pelo menos quatro pré-requisitos para projetos Cidades Saudaveis sustentaveis e
bem-sucedidos:

* Forte compromisso politico, demonstravel e convincente, com os valores e objetivos das Cidades
Saudaveis. O objetivo é garantir 0 apoio do Presidente e do Executivo Camarario e, idealmente, 0 apoio
de todo o espectro politico, bem como de instituicdes académicas locais e de setores voluntarios, publi-
COS e comunitarios
* Mecanismos e estruturas institucionais de gestao de apoio ao trabalho intersectorial e a participacao
comunitaria. Como um projeto politico, as Cidades Saudaveis devem ser dirigidas pelo Presidente ou
outro politico sénior com autoridade delegada. O escritdrio do projeto Cidades Saudaveis deve cumprir
as seguintes principais fungoes:

. Advocacia, media¢cao, comunica¢ao, coordenagao e assessoria;

. Engajamento em processos de politica e planeamento estratégico;

. Gestao de projetos, cooperacao e didlogo intersectorial;

. Desenvolvimento e relacdes comunitarias;
... Colaboracdo com contrapartes e parceiros nacionais em agéncias, redes ou instituicdes locais, nacio-
nais e / ou internacionais.
* O perfil de satude do municipio, fundamental para priorizar, monitorar e impulsionar a responsabili-
zacdo pela saude no municipio. Os perfis de saude da cidade devem ser produzidos regularmente (por
exemplo, pelo menos a cada dois anos) e fornecer informacdes sobre a saude da populagdo - incluindo
desigualdades na saude - bem como informac¢des sobre as condi¢cdes de vida e de trabalho e estilos de
vida. A elaboracao do perfil de saude do municipio deve ser participativa, levando em consideracdo as
contribuices das varias partes interessadas
* O Municipio se engaja em redes formais e informais a nivel local, nacional e internacional e cria plata-
formas para o dialogo, aprendizagem, partilha e constru¢do de consenso.
Considerando o carater dinamico e evolutivo de Cidades Saudaveis, a OMS recomenda, ainda, a introdu¢ao
de uma abordagem em fases que pode durar de entre trés a cinco anos, permitindo revisitar periodica-
mente e ajustar o Programa de Cidades Saudaveis.
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O Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde:

percurso, caracteristicas e estado atual

de implementacao

Breve resenha historica

A “Conferéncia Internacional Mindelo Cidade
Saudavel, Saude e Turismo - um eixo para o
desenvolvimento”, organizada no ambito do 6°
Encontro ISCTE Bring Us Together, realizada em
novembro de 2016, constitui o impulso inicial
de insercdo de Cabo Verde no movimento
global Cidades Saudaveis da OMS, a que se
sequiu a Declaracao do Mindelo - Movimento
Cidade Sauddvel - de fevereiro de 2017,
subscrita por um conjunto de entidades e repre-
sentantes das forcas vivas, que reafirmaram o
compromisso com a dinamizacdo do Projeto
Cidades Saudaveis em Cabo Verde.

Posteriormente, em abril de 2018, reconhecen-
do a importancia estratégica do Projeto Cidade
Saudavel em Cabo Verde, o Governo de Cabo
Verde e a ANMCV firmaram um protocolo
definindo as condi¢cdes para a implementacao
do Projeto Cidades Saudaveis de Cabo Verde e
a criacao, junto da ANMCV, da Unidade de
Apoio a Implementacao de Cidades Saudaveis
de Cabo Verde.

Visando impulsionar o desenvolvimento do
Projeto Cidades Saudaveis, a partir de uma
pilotagem da Cidade do Mindelo, a constituicdo
e implementacdo da Associacao de Municipios
Rede Cabo-verdiana de Municipios Saudaveis,
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inspirada na boa pratica da Associacao de
Municipios Rede Portuguesa de Municipios
Saudaveis, e outras experiéncias internacionais
relevantes, e 0 anteprojeto de Rede Lusofona
de Cidades Saudaveis, em novembro de 2018,
celebrou-se um Protocolo de Cooperacao
Técnica entre a ANMCV, a OMS, a Rede Portu-
guesa de Municipios Saudaveis e o Instituto
Nacional de Saude Ricardo Jorge.

Abril de 2018 marca a instalacao da UAICS
Unidade de Apoio a Implementacao de Cidades
Saudaveis, uma estrutura de ambito nacional,
criada na organica da ANMCV.

Em fevereiro de 2019, o Governo da China,
através da Embaixada em Cabo Verde, declara o
apoio ao desenvolvimento do Programa Cidade
Saudavel em Cabo Verde. Nessa sequéncia, em
maio, €& formalizada a parceria entre a
UAICS/ANMCYV, a OMS e a China, tendo como
objetivo geral impulsionar o desenvolvimento
do Programa Cidades Saudaveis em Cabo
Verde e a instalacao da Sede da UAICS e Dele-
gacao da ANMCV em Sao Vicente. Foi atribuido
um valor inicial de cerca de trés mil contos des-
tinado ao financiamento das obras de ade-
quacao para a instalacdo da Delegacdo da
ANMCYV e sede da UAICS.

Os Chefes de Estado e de Governo presentes na
XIlI Conferéncia da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, realizada em Santa Maria,
em 2018, reconheceram a inegavel convergéncia
estratégica com a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel, encorajam a cria¢ao

de uma Rede de Cidades Saudaveis dos Paises
de Lingua Portuguesa que potencie a promoc¢ao da
saude e a qualidade de vida nos paises do espaco
CPLP, assente numa visao politica comum.

Nessa sequéncia, durante o ano de 2021, foram
promovidas diversas iniciativas, participadas
por trés paises: Cabo Verde, Brasil e Portugal
que estimulam o trabalho em rede e potenciam
a estruturacdo, das quais se destacam:

« O 42 Encontro Internacional de Planejamento
Urbano e Cidade Sauddvel: estratégias em redes
para enfrentamento de pandemias, em julho de 2021.

« | Semindrio Municipios, Cidades, Comunidades
e Territorios Saudaveis: desafios atuais e futuros,
outubro de 2021.

- Mesa Redonda: “Contribuicdes para Municipios
Sauddveis: Portugal - Africa - Jap&o - Brasil” no




XVIII Encontro da Rede Pernambucana de
Municipios Saudaveis, em dezembro de 2021.

- Diversas Sessodes de Trabalho que deverdo con-
duzir a criacdo do Observatorio de Cidades e
Municipios Saudaveis de Lingua Portuguesa.

Cabo Verde é distinguido, em setembro de
2019, com o PREMIO UNITIAF 2019 UNITED
NATIONS INTER AGENCY TASK FORCE, em
reconhecimento ao comprometimento do Governo
ao eleger a multissetorialidade e a interssetoriali-
dade como eixos estratégicos de desenvolvi-
mento assentes na Agenda 2030 e, na Local-
izacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Em janeiro de 2020 ¢ inaugurada, pelo
primeiro-ministro de Cabo Verde, a sede da Dele-
gacao da ANMCV e Sao Vicente e Sede da UAICS,
que passa a ser o primeiro escritorio de Cidades
Saudaveis da Regido Africana da OMS.

Objetivos e Linhas de intervencao

Inspirada na Carta de Ottawa e nos seus
principios, e alinhada com estratégias, compro-
Missos e agendas nacionais e globais tais como:
o Plano Nacional de Promocdao da Saude
2018-2021, a Agenda 2030, o Consenso de
Shangai sobre Cidades Saudaveis e as 10 metas
e desafios da promog¢ao da saude da OMS, o
Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde

orienta-se pelo/pela:

- reconhecimento da saude e do bem-estar
como sendo essenciais para alcancar o desen-
volvimento sustentavel

- promocao da saude através da acdo em todos
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

-adocao de opcdes politicas arrojadas para a saude

- assun¢do da boa governagao como sendo
fundamental para a saude

« reconhecimento das cidades e das comuni-
dades como ambientes criticos para a saude

. assuncao em como a literacia em saude
empodera e impulsiona a equidade.

Nessa linha, posiciona-se como um mecanismo:
de reforco do elo entre o poder politico e a
promoc¢ao da saude; de promog¢ao do empodera-
mento das cidades; de reconhecimento da
cidade como palco privilegiado de atuacao; de
mais proximidade para mais compromisso; que
coloca o foco nas pessoas - na qualificacao da
vida, no bem-estar e na felicidade; que facilita e
promove a “Localizacdo dos ODS”/Agenda 2030;
que faz com que “ninguém fique para tras”.

As dreas prioritarias de intervencdo do
Programa/Projeto sdo: salde em todas as politi-
cas; atividade fisica; alimentacdo saudavel;
diminuicdo do consumo abusivo do alcool e de
outras drogas; cidades livres do fumo do tabaco;
combate as doencas infeciosas; melhoria e qualifi-
cacdo dos destinos turisticos; educacdo para a
saude; ambiente; e urbanismo.

Constituem aspira¢ées do PCSCV: construir uma
visao politica comum para a promog¢ao da saude e
qualificacdo da vida; partilhar experiéncias e
conhecimentos entre 0s paises parceiros; usufruir
do suporte e enquadramento das parcerias insti-
tucionais, entre as quais a Organizacdo Mundial da
Saude, organismos da administracao central dos
diferentes niveis de Governo, Academia e Institutos
Publicos de Saude; disseminar projetos testados e
validados que constituam boas praticas em saude,
salvaguardando as especificidades culturais e
territoriais existentes.

Com a implementacdo do Programa Cidades

Saudaveis de Cabo Verde, os Municipios aspiram,
ainda: impulsionar o projeto de criacdo da Cidades e
Municipios Saudaveis da CPLP, com o0 acompanha-
mento e apoio técnico da OMS; promover a capaci-
tacao técnica de lideres locais (Programa CAPACI-
TAR e e-GUIA de promocdo de Cidades Saudaveis
para Autoridades Locais); dar continuidade ao
processo de elaboracdo do Diagndstico participati-
VO, que garante o envolvimento comunitario no
processo de construgao e de tomada de decisdes -
com a participacdo ativa de cidaddos, forcas vivas,
universidades, agremia¢des empresariais, entre outros.

Lideranca, enquadramento Institucional
e modelo de governanca

O Programa Cidades Sauddveis de Cabo Verde é
coordenado e executado, politica e tecnicamente,

pela Associacdo Nacional dos Municipios

Cabo-verdianos, entidade representativa dos 22
Municipios existentes no Pais.

Em termos politicos, 0 Programa depende dos
seguintes o6rgdos da ANMCV: Conselho Geral,
orgao deliberativo, integrado pelos Presidentes das
Camaras e Assembleias Municipais dos 22
municipios; e Conselho Diretivo, 6rgao com
funcdes executivas, composto por 1 Presidente, 4
vice-presidentes e 2 vogais.

A coordenacao e a gestao técnicas estao sob a respons-
abilidade da Unidade de Apoio a Implementac¢do do

Projeto Cidades Saudaveis de Cabo Verde, estrutura
criada na organica da ANMCV, sob a dependéncia
direta do Presidente do respetivo Conselho Diretivo.



Analise da situacao do Programa
Cidades Saudaveis da OMS em Cabo Verde

A UAICS possui ambito nacional e autonomia
administrativa e tem a missdao de coordenar,
promover, executar e avaliar todas as acdes do
Projeto Cidades Saudaveis em Cabo Verde.

No cumprimento da sua missao, a UAICS é coadju-
vada por um CT Conselho Técnico, 6rgdo interin-

stitucional presidido pela Coordenadora da UAICS
e integrado por um técnico de cada um dos

22 municipios, um técnico da OMS e um técni-
co do INSP. O CT responde pelo processo de imple-
mentacao das 10 Metas e Desafios da Promoc¢ao da
Saude da OMS. O modelo de governanca do

Programa contempla ainda os Municipios.

O Programa conta com o engajamento politico
e apoio financeiro do Governo de Cabo Verde,
no ambito de um Protocolo assinado com a
ANMCYV, em abril de 2018, para a implementacao
do Projeto Cidades Saudaveis em Cabo Verde.

Adicionalmente, através do Plano Nacional de
Promocdo da Saude (2018-2021) o Governo
incorpora a criacdo de municipios saudaveis
como um pilar fundamental da sua estratégia
de intervencdao em matéria de promocdo da
saude, a par da boa governanca e da literacia
em saude. O PNPS prevé a criacdo de municipios
saudaveis por meio de 3 grandes iniciativas:

(i) implementar planos multissetoriais munici-
pais de promoc¢do da saude e prevenc¢do do
risco; (ii) reforcar a promoc¢ao da saude no
ambito da prestacao de cuidados de saude; (iii)
promover a formacado e capacitacao no ambito
da promoc¢do da saude.

A iniciativa conta ainda com o acompanhamento
técnico e institucional da OMS e com as parcerias
técnicas, estratégicas, da Rede Portuguesa de
Municipios Sauddveis e do Instituto Nacional
de Saude Ricardo Jorge de Portugal.

Por se tratar de uma iniciativa recente, o
Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde
encontra-se ainda em processo de estruturacao
e de definicdo da melhor estratégia para o
respetivo estabelecimento e afirmacdo no con-
texto nacional, local e internacional.

Neste sentido, o foco das suas a¢des, até entao,
tem sido a criacao das condicdes institucionais
(criacao e instalacao de uma estrutura nacional
de coordenacdo - a UAICS e, nomeacao da
respetiva Coordenadora; criacdo de uma pagina
web; criacdo da marca “Cidades Saudaveis de
Cabo Verde” e respetiva imagem, criacao de um
Comité Técnico interinstitucional); a sensibili-
zacao e mobiliza¢do do engajamento dos lide-
res locais; a sensibilizacdo e o0 engajamento do
Governo central; o desenvolvimento de instru-
mentos de apoio e a capacitacdo de eleitos e
gestores locais sobre 0 conceito e a abordagem
de Cidades Saudaveis da Saude da OMS (Pro-
grama Capacitar - 12 edicdo; e-Guia de Cidades
Saudaveis para Autoridades Locais); a mobili-
za¢ao de parcerias, dentro e fora do pais.

A implementa¢do do Programa evoluiu de uma
ideia inicial de implementacdo faseada, com
experiéncias piloto em alguns municipios, para
uma decisdo de implementa¢do generalizada
e simultanea nos 22 municipios. Com essa
decisdo, e pelo facto de o processo estar a ser
impulsionado pela ANMCV, o entendimento é
de que todos os Municipios aderiram, automati-
camente, ao Programa, deixando de fazer senti-
do falar-se em critérios de adesao.

O alargamento do ambito de atuacdo do
Programa e a auséncia de critérios de acredi-
tacdo dos municipios a Cidade Saudavel de
Cabo Verde colocam desafios acrescidos tanto
ao Programa, em si, como a respetiva estrutura
nacional de coordenacdo, que terdo que se ajus-
tar de modo a, por um lado, garantir a
necessaria assisténcia técnica e acompanham-
ento aos 22 municipios e, por outro lado, estimu-
lar a inovacdo e garantir coeréncia, com 0s
principios da OMS, das iniciativas desenvolvidas
pelos municipios no ambito da abordagem
Cidades Saudaveis da OMS.




Assim sendo, a implementacdo bem-sucedida
do Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde
estd condicionada a observancia, tanto a nivel
da coordenacdo nacional como a nivel dos
municipios, de um conjunto de fatores criticos,
0S quais deverao ter respaldo no quadro do
Plano Estratégico do Programa. Esses fatores
dizem respeito a:

Coordenacao nacional:

* Recursos Humanos em numero suficiente e
com as valéncias adequadas a missao da UAICS
e aos desafios do Programa;

* Recursos materiais de apoio aos municipios,
tais como: termos de referéncia que elucidem
0S municipios sobre o seu papel e responsabili-
dades no processo de implementag¢ao da abor-
dagem Cidades Saudaveis, os informem sobre
principios, os objetivos da abordagem os requi-
sitos de uma cidade/municipio saudavel; manu-
ais e linhas diretrizes que capacitem e orientem
0S Municipios para € no processo de implemen-
tacao da abordagem Cidades Saudaveis;

* Mecanismos/instrumentos de seguimento e
avaliacao das atividades do Programa e que
megam 0S Progressos municipais na promog¢ao
da saude, também através da abordagem
Cidades Saudaveis;

* Mecanismos que garantam a acao multissetorial
€ promovam sinergias com outras iniciativas;

* Clarificacdo do modo de funcionamento do
Conselho Técnico, as responsabilidades dos
seus membros e as tarefas especificas no
quadro da implementacdo das 10 Metas e Desafios
da Promocdo da Saude; estabelecimento dos
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respetivos Termos de Referéncia, Regimento e
Plano de Acédo;

* Visibilidade do Programa junto dos
Municipios, setores da administracdo publica,
sociedade civil, organismos internacionais de
cooperagao;

* Garantia do compromisso politico e do enga-
jamento de cada Municipio para a implemen-
tacao da abordagem Cidades Saudaveis.

Municipios

« Compromisso politico, apropriacdo e lideranca
efetivas;

« Consciéncia e assung¢do das respetivas
responsabilidades no processo de implemen-
tacao do Programa Cidades Saudaveis de Cabo
Verde;

» Condicdes para a operacionalizacdao do
programa a nivel local, designadamente:

(i) estruturacdo do projeto cidade sauddvel
que estabelecera 0s objetivos, as atividades
prioritarias, 0S meios, 0S recursos e 0s parceiros
de implementacao; (ii) definicdo de uma estru-
tura € um mecanismo de gestdo e implemen-
tacdo; (iii) criacdo de mecanismos para garantir
a intersetorialidade e a participacdo comu-
nitaria; (iv) planeamento estratégico; (v)
mecanismos de seguimento e avaliacdo; (v)
adoc¢do e implementac¢ao do principio da saude
em todas as politicas.

"‘



Analise SWOT

FORCAS

Existéncia de um sistema de administracdo autarquica ja com alguma maturidade e, servicos desconcentrados do Estado em
setores como educacdo, saude, meio ambiente, seguranca e outros, que permitem uma abordagem territorial dos problemas e
das solucdes

Municipios comprometidos com a Agenda 2030 e com os ODS

Existéncia de Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS) alinhados com os ODS
Municipios com experiéncia, embora ainda ndo consolidada, de planeamento municipal e governanca participativas

Suporte através de um protocolo entre a Chefia do Governo e a ANMCV para a implementacdo do projeto Cidades Saudaveis em
Cabo Verde

Municipios com um vasto leque de atribuicdes e competéncias
O facto de o processo ser impulsionado pela ANMCV (entidade representativa dos 22 Municipios)

Experiéncia da ANMCV em trabalhar com parceiros internacionais e de coordenar a implementacdo de projetos de carater nacio-
nal

Existéncia de um Conselho Técnico do Programa Cidades Saudaveis
Literacia de saude crescente, com a Percepcdo por parte dos cidadaos de que devem adotar novos comportamentos de saude

Investimento crescente dos 22 municipios em infraestruturas de melhoria do ambiente (saneamento, espacos verdes, habitacdo
e outros)

Existéncia do e-Guia de Cidades Saudaveis para Autoridades Locais

Existéncia de uma marca “Cidade Saudével” para todos 0s 22 Municipios associada a 10 Metas/Municipios e a uma estraté-
gia de comunicacao institucional

Acordos de Cooperacdo Técnica e institucional

Abordagem multisetorial e intersetorial do Estado de Cabo Verde refletida em diversos Programas Nacionais, e reconheci-
da com o Prémio Cidades Saudaveis da UNITED NATIONS INTER AGENCY TASK FORCE 2019, nas Nac¢des Unidas, em
Nova lorque

Existéncia de vontade politica por parte dos Chefes de Estado da CPLP para a criacdo de uma Rede Cabo Verde/ Portu-
gal/Brasil (Declaracdo de Santa Maria - Cimeira dos Chefes de Estado da CPLP 2018)

Existéncia de uma plataforma Moodle na ANMCV e de equipamentos de comunicacdo remota nos 22 Municipios

FRAQUEZAS

Fraca literacia em saude, com conhecimentos pouco sistematicos sobre 0s DSS e a promoc¢ado da saude; Auséncia de uma
visdo sistémica sobre a Promocdo da Saude e bem-estar; Articulacdo intersectorial pouco aprofundada

Municipios ainda com pouca informacao sobre a abordagem Cidades Saudaveis
Conceitos e principios da promocao da saude da OMS ainda pouco assimilados a nivel dos Municipios

Inexisténcia de procedimentos e documentos padronizados sobre a abordagem Cidades Saudaveis, de apoio aos
municipios, adaptados a realidade de Cabo Verde

Auséncia de mecanismos que estimulem a competitividade entre os municipios

Deficiente ou auséncia de cultura de seguimento e avaliacdo de politicas publicas nos municipios e auséncia de instrumen-
tos para o efeito

UAICS com recursos humanos insuficientes
Auséncia de uma estrutura intersectorial local de coordenacao das atividades de Promocéao da Saude
Auséncia de politicas locais sistematizadas de promocao da saude

Auséncia de politicas locais e de acdes sistematizadas e articuladas de promocdo da saude; fragilidades na fiscalizacdo de
infracdes; insuficiéncias relativamente a “ambientes livres do fumo/tabaco”, indices ainda elevados de violéncia, pobreza,
fome, subnutricdo, saneamento e outros

Respostas ainda insuficientes e pouco participativas em matéria de combate a pobreza e promocado da equidade social,
acesso a habitacdo, promocdo de ambientes saudaveis e sustentaveis, entre outros

Cultura organizacional ainda fragil com particular incidéncia na articulacao intersectorial
Conceito e principios do Programa Cidades Saudaveis ainda pouco assimilados

Fragilidades consideraveis na articulacdo intersetorial (didlogo, planeamento, implementacdo de acdes, rentabilizacao e
partilha de recursos)

Persisténcia de fragilidades na articulacdo, no didlogo, nas acdes multisetoriais e intersetoriais, resultante em parte de
insuficiéncias nas culturas organizacionais

Programa Cidades Saudaveis da OMS ainda ndo implementado em Cabo Verde; auséncia de uma visao abrangente para
uma “rede Cidades Saudaveis” em todos os paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Alguma lentiddo na absorcao por parte das instituicdes publicas da governanca eletrénica enquanto instrumento de incre-
mento da eficiéncia da gestdo publica




OPORTUNIDADES

O facto de Cidades Sauddveis constituir um dos pilares do Plano Nacional de Promocéo da Satude 2018-2021

Processo, em curso, de elaboracao do 22 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde (2022 - 2026): opor-
tunidade de advogar para a inclusdo de Cidades Sauddaveis nos programas liderados pelo Ministério da Saude (engajamento
institucional e mobilizacdo de recursos)

Existéncia de uma vasta literatura e instrumentos (manuais, linhas diretrizes, etc) de apoio a implementacdo de projetos Cidades
Saudaveis produzidos pela OMS, facilmente adaptaveis a realidade de Cabo Verde

A maioria dos Planos Diretores Municipais (PDM) atingiram o horizonte temporal, devendo ser revistos nos préximos anos - opor-
tunidade de integrar preocupacdes relacionadas com a promocado da saude nas préximas geracdes de PDM

Apoio e acompanhamento técnico e institucional da OMS

Existéncia de um acordo de cooperacdo técnica entre a ANMCV, a OMS, a Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis e o Instituto
Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge

Governo comprometido com a descentralizacdo e o desenvolvimento local
Governo comprometido com a Agenda 2030 e com a localizacdo dos ODS

Existéncia de instrumentos de financiamento do desenvolvimento local como 0 PRRA - Programa de Requalificacao, Reabilitacdo
e Acessibilidades, Fundo do Ambiente, Fundo de Turismo

Existéncia de planos, politicas, programas, projetos nacionais e legislacao em areas como: ordenamento do territério, habitacao,
ambiente/mudancas climaticas, nutricdo, educacdo, género, seguranca rodovidria, atividade fisica, representando oportunidade
de sinergias / mobilizacdo de financiamento.

Existéncia de um quadro legal abrangente e propiciadora de politicas saudaveis

Parceiros da cooperacdo internacional sensiveis em areas chaves: ambiente, emprego, género, descentralizacdo, agua e sanea-
mento, e outros

A abordagem de Cidades Saudaveis ja é experiéncia consolidada a nivel mundial e com licdes aprendidas

Maior conscientizacdo dos decisores politicos/poderes publicos, sociedade civil e parceiros de desenvolvimento sobre a
importancia e centralidade da saude no processo de desenvolvimento do pais, do cardter intersectorial e transversal da problemati-
ca da saude, resultante da crise provocada pela pandemia da Covid-19

Existéncia de instrumentos/mecanismos de financiamento especificamente vocacionados para as cidades (ex. Fundo para
desenvolvimento urbano e municipal para cidades africanas - Banco Africano de Desenvolvimento), bem como no quadro da
implementacdo da Agenda 2030

Importante presenca de instituicdes e agéncias de cooperacdo internacional em Cabo Verde

O facto de a UAICS integrar a Plataforma Internacional de Saude

AMEACAS

Alternancias politicas, tanto a nivel local como central

A ndo apropriacdo politica e a ndo criacdo de condicdes institucionais, a nivel de cada Municipio, para a implementacdo
do Programa

Risco de sobreposi¢do com outras iniciativas em curso - municipios ndo conseguirem conciliar/alinhar

Capacidade financeira da ANMCV para assumir, de forma auténoma, 0s encargos com a implementacdo do Programa
Fraca cultura de trabalho em rede e de coordenagdo intersectorial

Constante rotatividade de pessoal nos Municipios

Capacidade da UAICS para apoiar e acompanhar o processo nos 22 Municipios

Quadro de incerteza devido a pandemia da Covid-19 associado a recente guerra entre Russia e Ucrania.

Pouca 'cultura’ de abordagens participativas e de politicas integradas

A ndo implementacdo das politicas e dos projetos; o deficiente cumprimento, fiscalizacdo e aplicacdo de dispositivos
legais

Excessiva centralizacdo das abordagens no setor da saude; a ndo observacao dos normativos legais

Tendéncia dos Municipios se concentrarem na resolucdo de problemas imediatos/do quotidiano em detrimento do planea-
mento de médio/longo prazos

Municipios ndo conseguirem perceber, a todos os niveis (politico e técnico) o caracter transversal do principio da
promocao da saude e, consequentemente, 0 impacto (positivo ou negativo) das politicas municipais na promoc¢ao da
saude

Risco da implementacdo da abordagem em todos 0s municipios, em simultaneo, atrasar o surgimento de resultados,
levando a perda de credibilidade e de confianca por parte dos municipios e outros parceiros de implementacdo

Municipios ndo conseguirem medir 0 impacto e prestar contas dos progressos alcancados o que poderd resultar na perda
de credibilidade junto das comunidades e parceiros

O ndo delineamento e implementacdo de mecanismos de didlogo, de mobilizacdo de parcerias e de captacdo de com-
peténcias e de recursos

O ndo incremento da capacidade institucional da UAICS, através a injecdo das competéncias e dos recursos essenciais
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Maria da Luz Lima | Presidente do INSP

A abordagem Cidades Saudaveis tem sido uma poderosa estratégia de
promocao participativa da saude a nivel local. O estabelecimento da Iniciativa
Cidades Saudaveis em Cabo Verde veio ressaltar a transversalidade da saude
nomeadamente a acdo comunitdria e o papel do poder local em promover
oportunidades para que as pessoas possam tomar decisées promotoras da
saude relativas a si, suas familias e suas comunidades.

Criado em 2014, o Instituto Nacional da Saude Publica de Cabo Verde (INSP)
tem por missao gerar, desenvolver e disseminar conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos sobre a saude e seus determinantes, visando contribuir para o
fortalecimento das politicas publicas e a melhoria do Sistema Nacional de
Saude, em prol do bem-estar da populacao Cabo-verdiana. O INSP tem ainda
a missao de coordenar e promover a adocao de politicas de promo¢ao da
saude no pais numa perspetiva multissectorial e pluridisciplinar.

Assim, as disposicdes estatutdrias estipulam que, no exercicio das suas
atribuicdes, o INSP deve articular-se com todas as entidades publicas e
privadas que tenham intervencdo relevante na drea da saude ou sejam deten-
toras de elementos suscetiveis de concorrer para 0 conhecimento e a melhoria
do estado da saude da populagéao.

Os pressupostos de base do Programa Cidades Saudaveis estdo alinhados com
a missao do INSP, destacando-se o estabelecimento de politicas publicas
saudaveis, a participacdo ativa da comunidade na criacdo de ambientes
favordveis para a saude e a melhoria da qualidade de vida e bem-estar das pop-
ulacdes.

A criacdo e o estabelecimento de Cidades e Municipios Saudaveis constituem
pilar estratégico do Plano Nacional de Promocado da Saude 2018-2022 que é
coordenado pelo INSP e que demonstrou com importantes ganhos impor-
tantes que serdao consolidados e melhorados com a implementacdo deste
plano.

Assim, com este Plano Estratégico de Cidades Saudaveis de Cabo Verde
2023-2027, espera-se, uma maior integracdo das politicas publicas de
promoc¢ao da saude no seio dos Concelhos, tendo o INSP um papel fundamen-
tal na observancia dos principios cientificos de promo¢ao da saude de modo a
que, 0 pais possa, de uma maneira integrada e colaborativa, responder aos
principais desafios em matéria da saude e dos seus determinantes.

QUADRO ESTRATEGICO
DO PROGRAMA

CIDADES SAUDAVEIS
DE CABO VERDE

Capitulo 4




Justificacao do Quadro Estratégico

Visao, Missao e Valores

O quadro estratégico do Programa Cidades
Saudaveis de Cabo Verde tem por base:

As aspiracdes dos Municipios com a implemen-
tacdo do Programa;

Os resultados do diagnostico realizado;

As orientacdes e recomendacdes da OMS para a
implementacdo bem-sucedida e sustentavel de
um Programa Cidades Saudaveis;

O benchmarking e as licdes aprendidas.

Considerando que a abordagem Cidades
Saudaveis, enquanto estratégia de promoc¢ao da
saude e do bem estar é um processo evolutivo e
dinamico, e tendo em conta que o Programa
Cidades Saudaveis de Cabo Verde estd ainda em
fase inicial de implementacdo, este primeiro
plano estratégico, que corresponderia a uma
primeira fase do Programa, tera por objetivo
langar a bases para o respetivo estabelecimento e
criar as condi¢cOes para a sua consolida¢ado, grad-
ual, como mecanismo de referéncia, nacional e
internacional, de promocdo da saude a nivel dos
Municipios.

Assim, a estratégia passara por desenvolver e
implementar mecanismos de comunica¢do do
Programa; mobilizar e garantir 0 compromisso
politico das liderancas locais; criar as condicdes,
seja a nivel da coordenac¢ao nacional, seja a nivel
local, para a boa governan¢ca do Programa,
assente nos principios da democracia, partici-
pacao, partilha de responsabilidades e prestacao
de contas. Para garantir a assun¢ao e a partilha de

responsabilidades, é importante que todas as
partes envolvidas se revém nos principios e
prioridades do Programa; criar as capacidades
(institucionais, humanas, competéncias, infor-
macao e conhecimentos, materiais) tanto a nivel
central como local, para a operacionalizacdao das
atividades do Programa; mobilizar a acado inter-
sectorial e a participagao comunitaria; capacitar
as pessoas para que possam investir no seu
potencial de saude e nao adoecerem; mobilizar
parcerias estratégicas, nomeadamente com a
Academia, outras iniciativas similares (ex. Smart
City Cabo Verde), organizacbes da sociedade
civil, agéncias e parceiros de cooperacao interna-
cional em Cabo Verde; promover, nomeadamente
através do planeamento, a integracao da prob-
lematica da saude em todas as politicas munici-
pais; advogar para que a saude seja colocada no
centro das agendas politicas e de desenvolvi-
mento dos Municipios e da propria ANMCV;
promover o alinhamento das atividades do
Programa com as estratégias, orientacdes e
prioridades globais e nacionais em matéria da
promoc¢do da saude; estimular a apropriacdo, a
confianca e a credibilidade por parte dos
Municipios para com a abordagem Cidades
Saudaveis através, nomeadamente, do apoio a
implementacdo de projetos piloto e da
premiacdo de boas praticas; conferir protagonis-
Mo aos Municipios na identificacdo das respeti-
vas prioridades.

Visao
Ser referéncia nacional e regional na promocao da saude, do bem-estar e da qualidade de vida,

alicercada numa intensa cooperacao intersectorial, no empoderamento do cidad&o e no contribu-
to para o desenvolvimento global sustentavel.

Assegurar a divulgacao e aimplementacao, em Cabo Verde, da abordagem de Cidades Saudaveis
da OMS, proporcionando assisténcia técnica aos intervenientes municipais, motivando pessoas
para a adocao de estilos de vida saudaveis e promovendo a mobilizacao de parcerias.

Valores

Comprometimento para com 0s principios e valores basilares da abordagem Cidades Saudaveis
da OMS e flexibilidade para os adaptar ao contexto e necessidades locais.

Colabora¢ao com o Governo e com 0s demais atores cujos mandatos concorrem para a saude e
0 bem-estar dos cidadaos.

Democracia no sentido de se promover uma governanca participativa e inclusiva, onde todas as
contribuicdes sao valorizadas e para que ninguém seja deixado para tras.

Equidade no sentido de contribuir, nomeadamente advogando por politicas a favor dos mais
vulneraveis, para que todos os cidadaos possam alcancar o seu maximo potencial de saude.

Intersetorialidade para garantir, por um lado, um enfoque integrado das politicas publicas municipais
de promocao da saude e do bem-estar e, por outro, a conjugacao de esforcos entre os diferentes seto-
res.

Sustentabilidade no sentido de zelar para que, na formulacdo e implementacao de politicas
publicas municipais, em qualquer setor, seja levado em conta o impacto destas na saude e no
bem-estar dos cidadaos.
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Objetivos
Objetivo Geral

Promover a saude e o bem-estar a nivel munici-
pal, através de politicas publicas integradas, que
permitam a abordagem intersectorial dos deter-
minantes d&™atde, a qualificacio da wida e o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel.
-

Objetivos Especificos

Fe 4
Reforcar a capacidade dos Municipios*®para a
implementacao de politicas publicas saudaveis.

Colocar a promocao da Saude e bem-estar no
centro. da agenda politica e de desenvolvimento
dos.Municipios e da ANMCV.

Reforcar as capacidades da UAICS para a gestdo
e implementacdo do PCS-CV. o

Promover a literacia em-saude e mobilizar a.atdo -

comunitaria, T : 3

Mobiﬁz‘ar_parcerias"parar Promocac da Sapde_“nog;' il A
-muni¢ipios. I A A L R

Promover--boas.- praticas e - intercambio - de=-"~
experiéncias na promogcao da salide a nivel local.”

Promover a capacitacao € a comunicacao.asso-
Ciadas ao Programa Cidades Saudaveis.

Resultados Esperados

OE]. Reforcar a capacidade dos Municipios
para aimplementacao de politicas publicas
saudaveis

R1: S&o definidos os critérios e mecanismos de
implementacdo e de gestdo do Programa
Cidades Saudaveis de Cabo Verde.

R2: E elaborado um Plano de Reforco de
Capacidades dos Municipios para a implemen-
tacdo do PECS.

R3: Sao elaborados os perfis de saude dos 22
Municipios.

R4: E Lancado o e-Guia de promocdo de
Cidades Saudaveis para Autoridades Locais
com 0 apoio da OMS.

R5: Sdo criados Gabinetes Cidade Saudavel
(GCS), enquanto estruturas executivas locais do
PCS em todos os Municipios de Cabo Verde.

R6: Sdo criados os Conselhos Municipais
Cidades Saudaveis (CMCS), enquanto estrutura
consultiva intersectorial.

R7: Planos ‘Municipio Saudavel’, de ambito
local, sdo elaborados por todos 0s Municipios
do pais.

R8: Os Municipios elaboram e executam
Programas de Atividade ‘Municipio Saudavel’.

OE2. Colocar a promocao da saude e do
bem-estar no centro da agenda politica e
de desenvolvimento dos Municipios e da
ANMCV

R1: Municipios alinham os seus instrumentos e politi-
cas de governacao local aos principios e orientacdes
da OMS para a promocao da saude e do bem-estar.

R2: ANMCV elabora e executa uma agenda de
didlogo com o Governo, o Setor empresarial, a
Sociedade Civil Organizada, a Academia, 0s
parceiros e 0Ss organismos internacionais de
cooperagcao, sobre as prioridades dos
municipios em matéria de promog¢do da saude e
do bem-estar.

R3: Sao realizados encontros bilaterais com o
Governo de Cabo Verde, o setor empresarial, as
OSC, a academia e os parceiros de Cooperacao
Internacional para mobilizar, reforcar e opera-
cionalizar parcerias multilaterais e intersectori-
ais para o PCS-CV.

R4: Politicas, projetos e programas setoriais de
promoc¢do da saude, nomeadamente, ‘Crescer
Saudavel’, ‘Cidade Amigo do Idoso’, ‘Green Cities’,
‘Municipio Empreendedor’, ‘Smart Cities’, entre
outros, sao elaborados e implementados.

R5: A legislagdo que suporta a promoc¢ao da
saude, conexa ao Programa Cidades Saudaveis
de Cabo Verde, é avaliada e adequada ao con-
texto atual.

OE3. Reforcar as capacidades da UAICS
para a gestao e implementacao do PCS-CV.

R1: A UAICS tem os recursos humanos, opera-
cionais e financeiros adequados para a gestao
do PECS-CV, incluindo aqueles para o0 seguimen-
to e avaliacao deste programa.

R2: A UAICS elabora e implementa planos
anuais de formagao dos seus recursos
humanos, agregando assim as competéncias e
0s niveis de proficiéncia necessarios para 0
apoio necessarios aos municipios, na imple-
mentag¢do, seguimento e avalia¢ao das politicas
e a¢des no ambito do PECS-CV.




R3: Um ‘nucleo de formacdo’ para Cidades
Saudaveis, com sede na UAICS é consolidado e
articula mecanismos, recursos e metodologias
para a capacitacdo dos steakholders em
matéria de Cidades Saudaveis da OMS.

R4: A capacidade técnica, administrativa e
financeira da UAICS é refor¢cada, em alinhamen-
to com os objetivos subjacentes a sua missao,
habilitando-a para prover o suporte necessario
a0s Municipios para a implementa¢ao e gestao
adequada do PECS-CV.

R5: E instituido o Comité de Pilotagem (CoPil)
do PECS-CV, instancia politico-institucional de
alto nivel, que assegura a orienta¢ao estratégica
do Programa no quadro das politicas, diretrizes
e prioridades nacionais, globais e locais para a
promocao da saude e do bem-estar.

R6: E instituido o Conselho Consultivo (CC),
instancia de consulta e de valorizacao das siner-
gias entre e com todos os setores, atores e
outras iniciativas promotoras da saude e do
bem-estar, garantindo a multisetorialidade na
gestdo e implementac¢do do Programa e a maxi-
mizacdo de resultados.

R7: Um Plano de Seguimento e Avaliacdo do
Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde é
elaborado e implementado recorrendo-se a
metodologias participativas, com o envolvi-
mento de todos os setores-chaves.

R8: A UAICS promove a elaborac¢do de um Plano
e de uma estratégia de Comunica¢ao e Divul-
gac¢ao do Programa Cidades Saudaveis de Cabo
Verde.

R9: E constituida uma Equipa de Coordenacao
do Programa integrada pela UAICS, INSP Insti-
tuto Nacional de Saude Publica, Direcao Nacio-
nal da Saude (DNS) e OMS.

OE 4. Promover a literacia em saude e mo-
bilizar a acao comunitaria

R1: Programas de IEC Informacdo, Educac¢ao e
Comunicac¢ao para Cidades Saudaveis da OMS
sao elaboradas e implementadas em todos 0s
Municipios do pais.

R2: Sao realizadas acdes de capacitacdo nas
modalidades presencial e a distancia para todos
0s atores municipais relevantes para a imple-
mentacdo do PECS-CV. Estes aumentam o nivel
de competéncia (conhecimentos, habilidades e
atitudes) em matéria de Cidades Saudaveis,
Determinantes da Saude, Promo¢ao da Saude e
do bem-estar e, outras matérias conexas com a
qualificacdo da vida das comunidades.

R3: Mecanismos de planeamento, gestao e
avaliagdo participativas do PECS-CV sao desen-
volvidos e aprimorados, viabilizando a partici-
pacao comunitaria. As comunidades
envolvem-se nas atividades associadas ao
PECS-CV, apresentam iniciativas espontaneas e
apoiam a implementac¢ao do Programa.

R4: Sao criados incentivos de ambito local para
a Promoc¢do do Programa Cidades Saudaveis,
nomeadamente um ‘selo cidades Saudaveis’,
premiagdes/destaques para comunidades, ruas,
escolas e/ou outros, com a designagao
‘saudavel’.

R5. O setor empresarial aprofunda sua inter-
vencdo no ambito da promocdo da saude e da
qualidade de vida, associada a iniciativa
Cidades Saudaveis, tanto a nivel interno (saude
ocupacional) como nas suas politicas de
responsabilidade social através de intervengdes
comunitarias, diretas ou indiretas.

OE 5. Mobilizar parcerias para promoc¢ao da
saude nos municipios

R1: Uma listagem de potenciais parceiros
estratégicos no ambito do Programa Cidades
Saudaveis da OMS é elaborada, e mesas de 0
didlogo sao realizadas resultando em parcerias
estratégicas no ambito do Programa Cidades

Saudaveis da OMS.

R2: A ANMCV realiza uma agenda de nego-
ciacdo para a CAPTACAO DE RECURSOS, em
alinhamento com o fato de Cidades Saudaveis
ser um PILAR da Promoc¢ao da Saude e tendo
em vista 0s seguintes fundos: imposto sobre
tabaco, imposto sobre bebidas alcodlicas,
fundo do ambiente, fundo do turismo, taxa de
manutenc¢do rodoviaria.

R3: Uma percentagem das receitas provenien-
tes de impostos sobre tabaco, bebidas alcodli-
cas, ambiente, turismo, manutencao rodovidria
e outros pertinentes e conexos, é canalizada
para a implementacdo do PCS-CV.

OE 6. Promover boas praticas e o intercam-
bio de experiéncias na promocao da saude
a nivel local

R1: A AMNCV promove a cada dois anos um Férum
Internacional Cidades Saudaveis, com a partici-
pacao estratégica de regides da OMS, especialistas
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e paises que podem contribuir através de conheci-
mentos, parcerias, experiéncias, e outros recursos,
para catalisar o PECS-CV.

R2: Missdes internacionais de e para Cabo
Verde, com diferentes regides da OMS, sao
promovidas para a partilha de experiéncias
sobre 0 programa Cidades Saudaveis da OMS.

R3: Os municipios cabo-verdianos estabelecem
parcerias com municipios saudaveis de outros
paises estrangeiros, congregando experiéncias,
conhecimentos e recursos.

R4: Um prémio bienal (dar visibilidade) para as
melhores praticas de Cidades Saudaveis de
Cabo Verde e, boas praticas em promog¢do da
saude qualificacdo da vida das comunidades é
institucionalizado e operacionalizado.

R5: O programa Cidades Saudaveis de Cabo
Verde integra e partilha experiéncias com redes
internacionais de Cidades Saudaveis.

R6: E estimulada a constituicdo de redes ambientes
saudaveis (ex. rede de escolas saudaveis, bairros
saudaveis, empresas saudaveis, hospitais saudaveis).

OE 7. Promover a capacitacao e a comuni-
cacao associadas ao Programa Cidades
Saudaveis.

R1: Planos de formacdo dos RHU Recursos
Humanos para Cidades Saudaveis sao desenvolvi-
dos e executados ao nivel da UAICS e dos
Municipios e outras instituicbes-chaves para o
PCS-CV sdo beneficiadas com as a¢cdes de trein-
amento/qualificacdo. As novas tecnologias sao
utilizadas para potenciar o alcance e a profundi-
dade das acbes de qualificacdo. A Plataforma
Moodle enquanto instrumento de gestdo da apren-
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dizagem é utilizada pela AMNCV e pela UAICS de
modo a enriquecer o potencial de qualifica¢ao e, a
ultrapassar as contingéncias da dispersao geogra-
fica das ilhas.

R2: Planos e projetos de refor¢o da capacidade
institucional das estruturas de apoio (consulti-
vas) e das estruturas executivas sao desenvolvi-
dos e operacionalizados, aumentando a capaci-
dade técnica, administrativa, operacional e
financeira de implementacao e aprimoramento
do Programa Cidades Saudaveis.

R3: Estratégias e correspondentes planos de
comunica¢ao do PCS-CV sao desenvolvidos por
especialistas na matéria, implementados pelos
mesmos através de um Kick-Off inicial e, subse-
guentemente, geridos pelos RHU das institui¢oes,
aumentando os conhecimentos e as competén-
Cias internas e externas a respeito do programa.

R4: No ambito especifico do aprofundamento
da capacidade institucional para a gestao e

No sentido de perseguir os objetivos decorrentes
dos problemas identificados foram delineadas as
seguintes estratégias:

Eixol: Literacia em Saude e bem-estar

Eixo Il: Governanca para a saude e bem-estar

comunicacdo estratégicas do PCS-CV sao esta- ‘ "' I8 Eixo Ill: Politicas Publicas Municipais Saudaveis
belecidas parcerias nacionais e internacionais . . v Eixo IV: Diplomacia e parcerias para Cidades Saudaveis
que viabilizam e potenciam o crescimento e bt s : ol Y - v ;e i 3 Eixo V: Capacitacdo e Comunicacao para Cidades
aprofundamento do Programa, entre as quais g g : " i3 G el

as boas praticas de outros paises e as
academias  (incluindo as  universidades
cabo-verdianas) desempenham um papel
muito relevante .



Diretrizes gerais dos eixos estratégicos

A partir dos principios gerais do Programa
Cidades Saudaveis da OMS, o0s eixos
estratégicos de abordagem agregam as linhas
de intervencdo no sentido do alcance dos
objetivos preconizados. A gestao nacional do
programa, através das estruturas consultivas
e de suporte, em simultaneidade com a
gestao operativa local, ancorada e adaptada a
cada contexto particular, com a criacdo de
estruturas, mecanismos, projetos e
programas especificos sao essenciais para o
alcance dos resultados esperados. Uma abor-
dagem profunda da incorporacao dos novos
paradigmas em saude, com foco na atualizacdo
daquelas delineadas pela comunidade interna-
cional € basilar, configurando-se assim,
necessaria e transversal a todos os eixos de
acdo, o que pressupde a agregacao de novas
competéncias em matéria de promoc¢do da
saude, também no nivel politico. A inter-
vencdo requer, igualmente, novos paradigmas
de articulacao entre as instituicdes, no sentido
da intersetorialidade, da multisetorialidade e
da transectorialidade, em diferentes niveis de
poder, para sistematizar as a¢cdes tendo em
vista a operacionalizacdo da abordagem

holistica necessaria para a promocdo da
saude.

Descricao dos Eixos Estratégicos

Eixo I
Literacia em Saude

A literacia em saude implica 0 conhecimento, a
motivacdo e as competéncias das pessoas para
aceder, compreender, avaliar e aplicar infor-
macodes e conhecimentos em saude, de modo a
formar juizos e tomar decisées no seu quotidia-
no sobre a promo¢do da saude, sobre 0s cuida-
dos de saude e sobre prevencdao de doencas,
mantendo ou melhorando a qualificacdo das
suas vidas e das suas comunidades durante
todo o seu ciclo, no sentido da maxima
realizacdo do seu potencial de saude.

Para além dos trés sectores publicos direta-
mente implicados na promog¢ao de competén-
cias em matéria de literacia em saude (edu-
cacdo, saude e cultura), os outros sectores
devem estar ativamente envolvidos nessa
matéria, considerando a transversalidade da
saude, a abordagem dos determinantes e 0s
pressupostos do desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade das politicas depende
também do envolvimento ativo da sociedade
civil, das comunidades e das suas liderancas.

Na promoc¢do da literacia em saude, que requer
a atualizacdo e absorcao dos novos padrdes
cognitivos e comportamentais, é necessaria
uma abordagem global em termos de publi-
cos-alvo, através de estratégias de agregagao
de competéncias e de advocacy. Esses publi-
cos-alvo incluem os diferentes niveis de poder e
de decisao, sendo necessario que aqueles que
lideram, tenham os conhecimentos necessarios
gue 0s possam apoiar nas decisdes politicas.

Este eixo abordara as seguintes acoes:

—Producado de material informativo com o
apoio da OMS, considerando 0s seguintes
parametros: clareza, linguagem acessivel e ade-
quada a cada publico-alvo, sintético, atrativo,
adaptavel a diferentes meios e suportes.

—Incremento da comunicacdo do Programa
Cidades Saudaveis nos 6rgaos de comunicacao
oficiais da ANMCV, UAICS, Camaras Municipais;
Governo, INSP e outros.

—Estabelecimento de protocolos entre a
ANMCYV, a UAICS e instituicdes-chave na edu-
cacao (nos processos de mudanca de padrdes
cognitivos e comportamentais): setor da edu-
cacdo (DNA, UNICV e outras instituicdes de
ensino superior), saude e cultura.




Eixo lI:
Governanca para a saude e o bem-estar

A promocado da saude e bem-estar pressupde
na sua esséncia o fortalecimento da coesao
social, do sentimento perten¢a, através de
mecanismos politicos de gestdo participativa,
ancorados no conceito de ‘territorio’. E na
cotidianidade, no lugar onde as pessoas vivem
- 0 que inclui as dimensdes geograficas, o laco
social e as dinamicas relacionais, as relagcdes de
poder e outros -, que as pessoas perseguem a
realiza¢do do seu potencial de saude ou, adoe-
cem, e tentam qualificar as suas existéncias
individuais e coletivas. O envolvimento das
comunidades locais, do setor empresarial, de
todas as instituicbes publicas, e dos organis-
mMoOs internacionais nos processos de gestao de
todos os aspetos ligados a resolu¢ao positiva
dos Determinantes Sociais da Saude, contribui
para o diagnostico adequado das necessidades,
para a identificacdo de solu¢des e de recursos,
bem como para a qualifica¢ao da vida e, conse-
quentemente, para a realiza¢do do potencial de
saude, nos niveis comunitario e individual.

Este eixo abordara as seguintes acoes:

- Didlogo politico local para a gestao participativa
do Programa Cidades Saudaveis.

. Criacdo e consolidacdo de mecanismos insti-
tucionais de coordenacdo nacional nas
dimensdes consultiva e operativa;

- Criacdo de mecanismos institucionais locais de
gestao participativa.

- Planeamento e gestao participativas através
da intersetorialidade, multisetorialidade e
transsetorialidade, e do envolvimento ativo das
comunidades locais.

- Delineamento de estratégias e de mecanismos
de avaliacdo participativa e accountability.

Eixo IlI:
Politicas Publicas Municipais Saudaveis

E necessario que o compromisso politico
pujante, demonstravel e convincente, com 0s
valores e objetivos das Cidades Saudaveis, com
0 apoio explicito do Presidente e do Executivo
Camarario, seja traduzido em projetos,
programas e planos de a¢do, com estruturas e
mecanismos pragmaticos de operacionalizacao,
que permitam abordar os DSS de modo holisti-
co. A partir do Perfil de Saude de cada Municipio,
como documento referéncia na identificacao
dos problemas criticos de morbilidade, mortali-
dade e de promo¢ao da saude, pode-se monito-
rar a evolucao dos indicadores e ir ajustando as
politicas municipais de promo¢do da saude e do
bem-estar.

Este eixo abordara as seguintes acoes:
- Elaboracao do Perfil Municipal de Saude.

- Elaboracdo do Plano Multissetorial Municipal
de Promocao da Saude e Prevencao do Risco,
de acordo com o estabelecido no PNSP (INSP).

- Elaboracdo do Programa Municipio Saudavel.

. Elaboracdo do Plano anual de atividades do
Programa Municipio Saudavel.

- Elaboracao do Plano Municipal de Desenvolvi-
mento da Saude.

- Elaboracao da Carta Municipal de Saude.

.- Elaboracdo do Programa Municipal Crescer
Saudavel.

- Elaboracdo do Programa Municipio Green
Cities.

. Elaboracdo do Programa Cidade Amiga do
ldoso.

«Elaboragdo do Programa Municipio Empreende-
dor em parceria como o setor empresarial, que
contempla abordagens para 0 empreendedoris-
mo dos grupos mais pobres (especialmente as
mulheres), com acesso local e facilitado ao
microcrédito.

. Elaboracdo do Programa Smart Cities com
enfoque no aproveitamento das TIC Tecnolo-
gias de Informacao e Comunicacao.



Eixo IV:
Diplomacia e parcerias para Cidades
Saudaveis

A operacionaliza¢do das politicas de promoc¢ao
da saude e do bem-estar é realizada a partir do
conceito de ‘abordagem territorial’, consideran-
do as especificidades e necessidades de cada
comunidade. No entanto, a governanga a nivel
global influencia os niveis regional e local,
tornando-se necessarios o dialogo e a cooperagao.
No ambito do Programa Cidades Saudaveis da
OMS, deve-se considerar nao s6 o impacto da
governanc¢a global na saude e no desenvolvi-
mento sustentdvel, mas também a articulacao
em rede e a partilha de experiéncias e conheci-
mentos. A diplomacia deve ser aplicada a favor
do aprimoramento do programa e da equidade
nos niveis global, regional, nacional, autarquico
e comunitario. A multiplicidade de instituicoes
multilaterais que abordam os problemas de
saude nos seus programas, dado o seu carater
transversal, é congregada a partir da diploma-
cia para a cooperacao.

Este eixo abordara as seguintes acoes:

« Advocacy da Promoc¢do da Saude e do bem-estar
e do Programa Cidades Saudaveis junto de
decisores politicos e das liderancas de diferentes
setores no sentido de exercer influéncia na
elaboragcao de documentos e refletir as diretriz-
es do PCS-CV.

-Didlogo no ambito da diplomacia com o objeti-
vo de influenciar a agenda de parceiros susci-
tando a inclusao de atividades propostas no
ambito do PCS-CV.

. Estabelecimento de sinergias e parcerias para
a comunicacao do PCS-CV.

- Planeamento de parcerias estratégicas a partir
da intersetorialidade, que incluem diferentes
setores publicos, a sociedade civil e o setor
empresarial.

- Parcerias sectoriais especificas na execuc¢ao de
planos de atividade com OSCs, comunidades, esco-
las de ensino basico obrigatorio, universidades,
associacdes profissionais, associagdes empre-
sariais, sindicatos e outros.

Eixo V:
Capacitacao e Comunicacao sobre Cidades
Saudaveis

A capacitacao das instituicbes-chaves em matéria
do Programa Cidades Saudaveis é realizada
através da formacao dos Recursos Humanos que
integram as equipas de trabalho (delineada a
partir de planos anuais de formacdo), tanto a nivel
da UAICS como dos Municipios, por um lado, e do
refor¢co da capacidade institucional para a gestao
do Programa em todas as suas etapas: planifi-
Cagao, execucao, monitoriza¢do e avaliagao, por
outro. Esse reforco é abordado através de
diferentes mecanismos a serem estruturados a
partir de projetos especificos, por exemplo, para
equipamento/ adequacdo/ modernizacdo das
unidades de gestao do PCS-CV, elaboracao de
planos setoriais locais (de comunicac¢do, de IEC, de

mobilizacdo de recursos, etc.), entre outros.
Associada a capacitacao estd a comunicacao nas

suas dimensoes intra-institucional e externa do
PCS-CV, que requer uma abordagem e um
cuidado especiais, objetivando gerar as
mudancas necessarias de percep¢ao e de acao.

Sendo que para a comunica¢ao também é
necessaria uma abordagem técnica apurada,
através de planos e estratégias delineadas, imple-
mentadas e acompanhadas por especialistas,
para que possam alcancar os objetivos precon-
izados no ambito deste plano.

As TIC Tecnologias de Informacdo e Comuni-
cacao sao uma ferramenta fundamental de
suporte as acdes de capacitacdo e de inclusao,
que devem ser utilizadas em todos o0s niveis de
intervencao. A adesao a Plataforma Moodle

pela AMNCV é um ponto forte que ird apoiar a
qualificacdo dos steakholders nas matérias e
competéncias chaves para a implementac¢do e o
seguimento bem-sucedidos do PECS-CV. Para
comunica¢do do programa também as TIC sao
um instrumento fundamental que permitirao o
alargamento e maior celeridade no alcance de
diferentes publicos-alvo. Do ponto de vista da
gestdao do PECS-CV, associada a gestao publica
em geral, a perspetiva consagrada no conceito
e no programa Smart Cities (Cidades Inteligen-
tes), o qual consta das atividades recomenda-
das no ambito do PECS-CV, potencia a boa
execucdo e a boa gestao das Cidades
Saudaveis, permitindo a sistematizacdo e o
acesso a informagdes atualizadas em tempo util
e, consequentemente, uma maior celeridade
nas respostas necessidades de saude stricto
sensu, mas também em matéria de promoc¢ao
da saude.

Este eixo abordara as seguintes a¢des:

« A formacdo dos Recursos Humanos que inte-
gram as equipas de trabalho (delineada a partir
de planos anuais de formacao), tanto ao nivel da
UAICS como dos Municipios. A formacao deve
contemplar conteudos especificos do Programa
Cidades Saudaveis da OMS, da Promoc¢do da
Saude e de dominios transversais, nomeada-
mente: a elaboracdo e gestdo de projetos,
lideranca e gestao de equipas, intervencao
comunitaria e gestao participativa, saude em
todas as politicas, promog¢do da saude no con-
texto dos ODS, advocacy e outras areas conex-
as e transversais (salvaguardando as especifici-
dades/especialidades: Cidades Saudaveis e



Promocdo da Saude e do bem-estar). Para as
acdes de capacita¢ao recorrer-se-a as modali-
dades presencial e remota, sendo que para a
esta opcao a Plataforma Moodle enquanto
instrumento de gestao da aprendizagem consti-
tuir-se-a numa mais valia.

« A capacita¢do institucional para a gestao do
PCS-CV com enfoque na intersetorialidade,
multisetorialidade e transsetorialidade, com o
envolvimento dos diferentes departamentos e
pelouros bem como das outras institu-
icoes-chaves para o Programa Cidades
Saudaveis da OMS e para a Promo¢ao da Saude
e do bem-estar.

« As parcerias nacionais e internacionais para a
Capacitacao e Comunicacao sobre Cidades
Saudaveis da OMS que potenciam a exequibili-
dade dos projetos.




Antoénio Aleixo Martins | Presidente AMSA

Promover a saude e o0 bem-estar a nivel municipal, através de politicas publicas
integradas, que permitam a abordagem intersectorial dos determinantes da
saude, a qualificacdo da vida e o cumprimento dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel, é o objetivo geral do Plano Estratégico de Cidades
Saudaveis.

Assim, o programa Cidades Saudaveis € um compromisso reafirmado pelos
autarcas/lideres municipais priorizando, no quadro do plano estratégico, a
estruturacdo de centros urbanos saudaveis e sustentdveis suportada em
apoios, parcerias, trabalho em rede, colocando a sua experiéncia e 0s recursos
a0 servico desse importante designio estratégico.

Um municipio saudavel, é aguele em que as autoridades politicas e civis, as
instituicdes e organizacdes publicas e privadas, 0s proprietarios, empresarios,
trabalhadores e a sociedade dedicam constantes esforcos para melhorar as
condicdes de vida, trabalho e cultura da popula¢ao; estabelecem uma relacao
harmoniosa com 0 meio ambiente fisico e natural e expandem 0s recursos
comunitarios para melhorar a convivéncia, desenvolver a solidariedade, a
co-gestao e a democracia.

No processo de construcdo de uma cidade saudavel, a participacao significa
uma postura ativa de envolvimento e co-responsabilidade dos diversos
saberes, setores técnicos e segmentos sociais da populacdo na discussao dos
problemas da cidade e na tomada de decisao sobre as formas de enfrentamen-
to dos mesmos, construindo, dessa forma, um projeto mais ampliado e real
para a cidade. Além disso, é a participacdo que da legitimidade politica e social
a0 plano.

Através da participacdo, pretende-se aumentar a consciéncia das pessoas
acerca desses problemas, em um continuo exercicio de construcao de cidada-
nia. Ao se democratizar a decisdo e a gestdo da cidade/municipio, esta-se con-
struindo uma nova forma de governar, em que todos os setores e segmentos
SOCiais assumam um compromisso em torno de problemas e solucdes, esta-
belecendo-se um pacto ou contrato social em prol da melhoria da qualidade da
vida.

O futuro para as nossas cidades devera estar assente num compromisso politi-
€0 a0 mais alto nivel, a nivel nacional e municipal, facto que viabiliza a criacdo
de estruturas de gestdo, alocacdo de recursos humanos e projetos, estd
assente ainda uma mudanca de paradigma de uma cultura organizacional, con-
substanciados no Plano Estratégico de Cidades Saudaveis.
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A assimilacdo dos novos paradigmas de
promog¢ao da saude e do bem-estar, consensualiza-
das pela comunidade internacional, € a condi¢cdo sine
gua non para se colocar a saude no centro de
todas as politicas publicas, uma vez que tais
paradigmas incidem sobre a compreensao da
necessidade de abordagem dos DSS para o

desenvolvimento  sustentavel. Assim, a

promo¢do da literacia em saude suscita novos
padrdes cognitivos e comportamentais em
matéria de promocdo da saude humana, que
permitem perceber que esta é anterior e ultra-
passa a abordagem especifica do setor da
saude, com 0 seu aparato tecnoldgico e seu
capital humano e intelectual. Permite perceber,
inclusive, que os fatores individuais sao em
grande medida superdeterminados pela cultu-
ra enguanto mecanismo de ‘programacao
mental’, a qual molda mentalidades e compor-
tamentos. Assim, pode-se reorientar politicas e
programas no sentido de alterar o substrato
cultural, permitindo melhorar os indicadores de
saude, por vezes, de modo indireto.

O incremento da literacia em saude é uma
intervencdo prioritaria da qual depende a
assertividade na reorientacdo das politicas de
desenvolvimento, incluindo politicas economi-
cas, sociais, de saude, entre outras.

Porém, o0 aumento da literacia em saude con-
tribuird para 0s ganhos preconizados a partir
de op¢des politicas que coloquem a saude no
lugar central do desenvolvimento, sendo certo
que tais op¢des (politicas) dependem em certa
medida do nivel de literacia. Assim, a advocacia
do Programa Cidades Saudaveis da OMS,

enquanto Eixo Estratégico da promog¢do da
saude em Cabo Verde, é também uma inter-
vencao prioritaria cuja comunicacao deve con-
templar o0 maximo de grupos-alvo possivel,
pese embora, em primeira instancia, a priori-
dade seja os decisores politicos.

No nivel da operacionaliza¢do, a boa gover-
nanca, a intersetorialidade, a participacdao das
comunidades através de estratégias participa-
tivas e as parcerias sao igualmente prioritarias.




Carlos Silva | Presidente do AM de Santiago @@ E@ ﬁ?ﬁ [U] |:| @ @

O O mundo moderno estd sendo desafiado em varios dominios, como a
] degradacao do ecossistema, a violéncia, a fome, o desemprego, a miséria, as

desigualdades sociais e econdmicas, desafios esses que reclamam um novo = 2
: olhar e um reposicionamento nas definicdes de politicas publicas globais. Q UAD Ro Lo G I Co D E I M P L E M E N TACAO
m O conceito de desenvolvimento sustentdvel surge neste contexto de incer-
z tezas, onde as contingéncias comandam programas e projetos de desenvolvi-

mento, num quadro de escassez de recursos, de estratégias e de solucdes de
< longo prazo.

L] Trabalhar hoje para projetar 0 amanha, sem esgotar 0S recursos necessarios

m para a sustentabilidade do sistema, é a questao que se nos coloca na atuali-

). dade, fundamentada no suprimento das necessidades da geracdes atuais, sem
comprometer a capacidade de atendimento das necessidades das geracdes.

A preservacao do meio ambiente e a protecdo e conservacao dos ecossistemas
terrestres e marinhos estdo na base da piramede das medidas essenciais a
serem tomadas para assegurar 0 desenvolvimento sustentavel, sem desprezo
para as metas como a erradicacdo da pobreza e da fome, a igualdade social e
de género, 0 acesso ao saneamento, a garantia de educacdo de qualidade para
todos.

O mundo moderno atravessa um momento em que o desenvolvimento
econdmico terd que necessariamente dissociar-se do crescimento econémico,
sendo necessario a quantidade dé lugar a qualidade, enquanto caminho privi-
legiado para a preservacdo da humanidade, na medida em que as politicas
geoestratégicas globais tém de ser redesenhadas para travar o esgotamento
dos recursos naturais dos quais a humanidade depende.

Os municipios de Santiago, cuja associa¢do presido, sufragam 0 programa
“Cidades Saudaveis”, assumindo desde logo uma posicdo clara na definicdo de
politicas locais vinculadas a melhoria da qualidade de vida das populacdes, a
consevacao ambiental, ao combate a pobreza e desigualdades sociais € a
promoc¢ao da igualdade de oportunidades para todos.

Nesta perspectiva, resulta natural que a Associacdo dos Municipios de Santiago
estara a trabalhar na concepcdo de projetos e programas locais, em parceria
com os demais parceiros de desenvolvimento nacionais e estrangeiras, cientes
de que a tranversalidade desta abordagem publica requer um djunta mon de
todos os agentes sociais, Estados, Municipios, Empresarios, lgrejas, organi-
zacdes da sociedade civil.

A construcao do futuro faz-se no presente. Esta tarefa é nossa. Maos a obra!




OG: PROMOVER A SAUDE E O BEM-ESTAR A NIiVEL MUNICIPAL, ATRAVES DE POLITICAS
PUBLICAS INTEGRADAS, QUE PERMITAM A ABORDAGEM INTERSECTORIAL
DOS DETERMINANTES DA SAUDE, A QUALIFICACAO DA VIDA E O CUMPRIMENTO
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

OE1: Reforcar a capacidade dos Municipios para a implementacao de politicas publicas

saudaveis

ATIVIDADE CHAVE: 1.1

Definicao de critérios e mecanismos de implementacao e de gestao do Programa Cidades
Saudaveis de Cabo Verde

BENEFICIARIOS

- O Municipios
- AUAICS

- 0SC

- Os municipes

- A

\ N\
—

A
ol
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e . ) I Z
Tr ol To L
Om

RESULTADOS

- Discussao e consensu-
alizacao com as institu-
icdes-chave dos critérios
€ mecanismos de imple-
mentacao do PCS-OMS

- Socializagdo ampla dos
critérios e mecanismos
de implementacao do
PCS-OMS, com enfoque
especial junto dos atores
municipais

- Definicdo de uma
modalidade institucional
municipal de gestdo do

PCS, com abordagem
intersectorial /

A A A .\\

il z
W LW

oo T

INDICADORES

- Documento contendo
0s critérios e mecanis-
mos de implementacao
do PCS-OMS

- Unidade de gestao
municipal do PCS
definida e operaciona-

lizada

N
&

oy O

D

MEIOS
DE VERIFICACAO

- Plano de monitorizacdo
- Fichas de monitorizacao

- Documento contendo
0s critérios

- Relatorios
- Atas
- Fotografias

ATIVIDADE CHAVE: 1.2

Elaboracao de um ‘Plano de Reforco de Capacidades dos Municipios’ para a implementacao do

PECS

BENEFICIARIOS

- Os gestores municipais

- Os técnicos e gestores
das delegacdes dos
servicos desconcentra-
dos dos Estado

- As OSC

- O setor empresarial

-7

ATIVIDADE CHAVE: 1.3

RESULTADOS

- O aumento e a diversifi-
cacao de competéncias
especificas associadas a
gestdo de projetos de
Promocdo da Saude e de
Cidades Saudaveis da
OMS, incluindo a
avaliacdo do impacto

- As atividades constan-
tes dos planos municipais
no ambito do PCS sao
implantados a partir de
uma visao assertiva, com
uma abordagem inter-
setorial e 0 envolvimento

da sociedade civil J

Elaboracao do ‘Perfil de Saude do Municipio’

- Os Municipios
- As comunidades

— 7

ATIVIDADE CHAVE: 1.4

- Dados epidemioldgicos
assertivos em termos
quantitativo e passiveis
de andlise qualitativa

- O diagnostico adequa-
do dos pontos fortes e

dos gaps

INDICADORES

- Numero de projetos
elaborados e executados

- Alinhamento dos
projetos com 0s principios
do Programa Cidades
Saudaveis da OMS e com
a Promocao da Saude

- Indices de saude,
de bem-estar/qualifi-
cacdo da vida, pobreza,

conforto e outros

- NUmero de Perfis de
Saude elaborados a nivel
nacional

- Assertividade dos Perfis
de Saude, tomando os
dados nacionais (INE e
Relatério Nacional de
Saude) como referéncia

MEIOS
DE VERIFICACAO

- Relatdrios associados
a0s ODS

- Perfil municipal de saude
e de pobreza

- Relatorios estatisticos
em geral (INE), INSP, MS

e outros

- Documentos dos
MUuNIcipios

- Paginas oficiais dos
MUuNIcipios

- Imprensa

o

Lancamento do e-Guia de promocao de Cidades Saudaveis para Autoridades Locais com 0 apoio

da OMS

- Os gestores municipais

- O manual e-Guia de
promocao de Cidades
Saudaveis editado e
distribuido

-«

- Tiragem e quantidade
distribuida

- Acessos através das
plataformas digitais

-«

63

- Relatorios
- Estatisticas nas platafor-
mas digitais

.



ATIVIDADE CHAVE: 1.5

Criacdo de Gabinetes Cidade Saudavel (GCS), enquanto estruturas executivas locais do PCS

BENEFICIARIOS

- Os Municipios

—

ATIVIDADE CHAVE: 1.6

RESULTADOS

- Uma estrutura municipal
de gestdo do Programa
Cidades Saudaveis da
OMS é consensualizado e
criado e dispde dos RHU
e dos meios necessarios
para gerir o PCS no nivel

autarquico

INDICADORES

- Quantidade de gabine-
tes criados

- Estrutura do gabinete
em termos de RHU,
dotacao orcamental,
espaco fisico de funciona-

mento

MEIOS
DE VERIFICACAO

- Atas
- Despachos

-

Criacao, reforco e acompanhamento dos Conselhos Municipais Cidades Saudaveis (CMCS),
enquanto estrutura consultiva intersectorial

- Os Municipios

ATIVIDADE CHAVE: 1.7

- Uma estrutura consultiva
municipal de gestao do
Programa Cidades
Saudaveis da OMS é
consensualizado e criado,
apresenta equidade de
género, e contacoma
participacdo dos seguintes
setores: educacao, saude,
cultura, habitacdo, suporte
social, ambiente, setor
empresarial, sociedade

civil e outros /

Elaboracao dos Planos ‘Municipio Saudaver

- As comunidades
- Os municipes

.—/

- O reforco dos instrumen-
tos de politica municipal
de promog¢ao da saude e
do bem-estar

.—/

64

- Quantidade de comités
criados

- NUmero de reunides ao
longo do ano

-

- Numero de planos
elaborados a nivel nacional

- Atas
- Relatorios
- Fotografias

-«

- Plano de monitorizacao
- Fichas de monitorizacao
- Relatorios

-«

ATIVIDADE CHAVE: 1.8

Elaboracao e execucao de Programas de Atividade ‘Municipio Saudaverl

BENEFICIARIOS

- As comunidades
- Os municipes
- A saude publica

-— 7

RESULTADOS

- A correcao progressiva
dos gaps de Promocao
da Saude e do bem-estar,
com reflexo na morbili-
dade (tomando o perfil
municipal de saude como
referéncia)

- A correcao de iniqui-
dades em saude através
de estratégias democrati-

cas e preventivas /

INDICADORES

- Morbilidade
- Causas de mortalidade

- Taxa de incidéncia de
‘doencas prioritarias’

- indice de bem-estar

-~

MEIOS
DE VERIFICACAO

- Plano de monitorizacdo

- Fichas de monitorizacao
- Perfil Municipal de Saude
- Relatérios do INE

- Relatdrio Nacional de
Saude

- Resultado de aplicacao
de instrumentos de
medicao do ‘indice de

bem-estar’ /




OE2: Colocar a promocao da saude e do bem-estar no centro da agenda politica e de

desenvolvimento dos Municipios e da ANMCV

ATIVIDADE CHAVE: 21

Engajamento dos Municipios ao mais alto nivel com o PCS-CV

BENEFICIARIOS

RESULTADOS

INDICADORES

- Os Municipios
- As comunidades
- A Promocéao da Saude

— 7

ATIVIDADE CHAVE: 2.2

- Os Presidentes das
Camaras Municipais
engajam-se e Compro-
metem-se com 0
Programa Cidades
Saudaveis da OMS

- % de Presidentes das
Camaras Municipais que
assumem o compromis-
so politico e lideram a
implementacdo do

PCS-OMS

- Relatodrios da UAICS e
da ANMCV

- Imprensa

Elaboracao de uma Agenda de Didlogo da ANMCV para as Cidades Saudaveis

- O Estado de Cabo Verde
- Os Municipios

- A UAICS

- A populagao

e
ATIVIDADE CHAVE: 2.3

- Uma rede de parcerias e
de didlogo politico para a
Promocao da Saude
estruturada e consolidada

g

- NUmero e diversidade
(por setor) de parceiros
envolvidos

.—/

- Atas dos encontros
- Fotografias
- Imprensa

Realizacao de encontros bilaterais com o Governo de Cabo Verde, setor empresarial, OSC,
Academia e 0s parceiros de Cooperacao Internacional

- O Estado de Cabo Verde

- O reforco da capacidade
para alcance dos ODS

- Visibilidade e conheci-

mento sobre o PCS-CV
aumentados

o 7

- NUmero de encontros
realizados

- Atas
- Imprensa - Fotografias

ATIVIDADE CHAVE: 2.4

Elaboracao e implementacao de politicas, projetos e programas setoriais de promoc¢ao da saude:
Crescer Saudavel, Cidade Amigo do Idoso, Green Cities, Municipio Empreendedor, Smart Cities e
outros. - As novas tecnologias sao utilizadas de modo sistematizado para facilitar o processo de
gestao integrada e célere do PCS-CV

BENEFICIARIOS

As familias | As comunidades | Os municipios | O ecossistema | A biodiversidade (quantidade e diversidade de espécies)
| Os espacos urbanos (cidades e vilas) | O Programa Greening da FAO | A diversificacdo e crescimento da economia
local | Os Municipios | Fundacao Cidades Inteligentes de Cabo Verde

RESULTADOS

A promocdo da saude e do bem-estar numa perspetiva estratégica | Mudancas no Perfil Municipal de Saude a médio e
longo prazos | O aumento do numero de jardins publicos, espacos verdes, pequenas florestas e do nimero de arvores
| Melhorias no ecossistema e no bem-estar | O aumento de espacos de socializacdo onde 0s municipes podem encon-
trar-se e desenvolver atividades sociais com conforto e seguranca | O acesso dos municipes ao suporte técnico,
nomeadamente a incubadoras de pequenos negdcios | A disponibilidade e facilidade de acesso ao microcrédito por
parte dos mais pobres | O aumento efetivo das possibilidades de geracdo do auto-emprego e de rendimentos | A
implementacao e fortalecimento da economia solidaria e dos pequenos negdcios | O aumento da incluséo social dos
mais pobres através de atividades significativas e sustentaveis | SGo encetados processos de procurement para a
aquisicdo de servicos eficazes, sistematicos e abrangentes de abordagem digital da gestdo das cidades | As novas
tecnologias sao utilizadas de modo sistematizado para facilitar o processo de gestdo integrada e célere do PCS-CV |
Projetos e programas de inclusao digital, com estratégias de acesso facilitado e literacia digital sao operacionalizados

INDICADORES

Taxas de morbilidade e de mortalidade infantil/municipio | indices de subnutricdo cronica e de fome em criangas e
adolescentes/municipio | Indices de pobreza em familias com criancas e adolescentes/municipio | Taxas de esco-
larizacdo e de abandono escolar/municipio | NiUmero de arvores plantadas | Numero de jardins,
espacos verdes, miniflorestas, parques ecoldgicos e/ou outros semelhantes | Estado de conser-
vacao (saude das plantas) e aspeto estético | Programas de envolvimento/participacao dos municipes |
Numero de atividades para idosos ao longo do ano | NUmero de idosos envolvidos | NUmero e diversidade de ativi-
dades intergeracionais | Nimero de barreiras arquitétdnicas | Transportes publicos adaptados | Nimero de aborda-
gens de especialistas em gerontologia e geriatria | Abrangéncia de instituicoes e/ou abordagens de apoio | Nimero
de cuidadores de idosos | Numero de idosos apoiados | Volume de dinheiro disponibilizado aos empreendedores mais
pobres | Nimero de AGR e pequenos empreendimentos criados | Volume de rendimentos gerados | Diversidade de
areas de investimento | Quantidade e localizacdo das agéncias de microcrédito | Taxas de desemprego | Indices de
pobreza | Extensao e diversidade do uso das novas tecnologias pelos Municipios (como por ex. a prestacdo de
servicos e de informacoes através de plataformas digitais) | Utilizacdo de softwares e de plataformas digitais para a
gestdo do PCS-CV | Numero de pracas digitais e estatisticas de acesso

- Planos de monitorizacao | Fichas de monitorizacéo | Perfil de Satde dos Municipios | Relatérios do INE | Relatdrio
Nacional de Sauide | Visitas de campo | Fotografias e/ou videos | Paginas oficiais dos municipios | Relatdrios munici-
pais e da direcao nacional do ambiente | Fichas de monitorizacao | Relatérios municipais | Relatérios do programa
nacional do idoso | Relatérios da Cruz Vermelha de Cabo Verde | Relatdrios das OSC | Plano de monitorizacao | Fichas
de monitorizacdo | Relatorios | Fotografias | Taxas de desemprego | Inquérito as despesas familiares (INE) | Platafor-
mas digitais | Relatdrios estatisticos




OE3:REFORGCAR AS CAPACIDADES DA UAICS PARA A GESTAO E IMPLEMENTACAO DO PECS-CV,
INCLUINDO A MOBILIZACAO E O ENGAJAMENTO DAS PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS

_ ATIVIDADE CHAVE: 3.1
ATIV_ID{\DE CHAVE: ?'5 L _ . . _ L Definicao das necessidades de Recursos Humanos, captacao de competéncias e elaboracao do
Avaliacao e adequacao da legislacao associada a Promocao da Saude e Cidades Saudaveis organograma da UAICS

BENEFICIARIOS

- Os Municipios
- A saude publica

-

RESULTADOS

- A contratacdo de
servicos de ambito das
Ciéncias Juridicas

- A realizacdo de uma
avaliacdo exaustiva da
legislacdo existente, de
ambito nacional € munici-
pal, bem como das
convencdes e tratados
internacionais, e respetiva
regulamentacao,
permitindo identificar
insuficiéncias e necessi-
dades e a proposicao de
solucdes

- Compilacao de toda a
legislacdo associada a
Promocéao da Saude

- Realizacdo do Didlogo
Politico para a adequacao
dalegislacdo

INDICADORES

- Contrato de prestacao
de servicos

- Normativos legais

.-

- Relatorios

- Documento/ compilacdo
e andlise técnica

BENEFICIARIOS

- A UAICS
- A ANMCV

ATIVIDADE CHAVE: 3.2

RESULTADOS

- AUAICS tem um
quadro de pessoal
dimensionado tecnica-
mente para responder as
necessidades de apoio
dos municipios na
implementacao, moni-
torizacdo e avaliacdo do

Programa Cidades

Saudaveis /

INDICADORES

- % de implementacéo
do Programa Cidades
Saudaveis

- Quantidade e extensao
territorial (nimero de
municipios e comuni-
dades) de implantacao

do PCS /

Elaboracao e execucao de um Plano de Formacao dos RHU da UAICS

- A UAICS
- Os Municipios

- Os colaboradores da
UAICS tém as competén-
Cias essenciais e
necessarias para apoiar
0S Municipios na imple-
mentacao, monitorizacao

e avaliacdo do PCS-OMS

g

- Quantidade e diversi-
dade das acdes de
formacao

- Quantidade de ativi-
dades desenvolvidas

junto dos municipios

- Missdes da UAICS

- Relatérios da UAICS,
ANMCV e INSP

- Planos de formacdo

- Relatorios de formagao

- Plano de monitorizacao

- Fichas de monitorizacao

- Relatoérios anuais da
UAICS

- Fotografias



ATIVIDADE CHAVE: 3.3

Consolidacao do Nucleo de Formacao da UAICS

Uma unidade de formac&o, com RHU e dotacdo orcamental, plano anual de atividades/formacéo e plano estratégico de
capacitacao é criada na UAICS

A UAICS dispde de uma sala de formacdo com equipamentos e tecnologias modernas a partir da qual pode promover
acoes e-learning e b-learning para a qualificacao dos Steakholders em Cidades Saudaveis

A Plataforma Digital Moodle é utilizada como ferramenta de promo¢ao da capacitacao, facilitadora da gestao do processo
de ensino/aprendizagem associada ao Programa Cidades de Cabo Verde.

BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES
-- A UAICS - Uma unidade de - Recursos Humanos - Quadro de RHU
- A ANMCV formacédo, comRHU e especificos para a - Relatérios de atividade
- 0s Municipios dotacdo orcamentgl, Unidade de Formacao | - Fotografias
plano anual de ativi- - Contratos de consultoria | oo
/  dades/formacdo e plano para a realizacdo de
estratégico de capaci- formacoes
tacdo é criada na UAFS - Ndmero de acdes de
- Uma Plataforma Digital capacitacdo promovidas
de capacitagao é consoli- .—/
dada /
ATIVIDADE CHAVE: 3.4
Refor¢o da capacidade técnica, administrativa e financeira da UAICS
- A UAICS - A UAICS tem um quadro - Quadro de pessoal ao - Boletim Oficial
- Os Municipios de pessoal e dotacdo Servico, com diyersidade - Orcamento do Estado
orcamental dimensiona- de competéncias e N _ Relatérios da UAICS
dos para dar resposta as recursos para produc¢ao;
necessidades de apoio dos - Solicitacdes e respostas
municipios em matéria de 3s necessidades dos
Cidades Saudaveis municipios
ATIVIDADE CHAVE: 3.5
Criacao do Comité de Pilotagem (CoPil) do PECS CV, instancia politico-institucional de alto nivel
- O Estado de Cabo Verde | - A elaboracdo participati- - Termos de Referéncia - Atas de encontros de
- Municipios va dos Termos de Referén- para a Constituicdo do trabalho
_INSP Cia para a criacao do CP-CSCV - Relatorios
Comite de Pilotagem do - Um Comité de Pilotagem | - pespacho oficial
Programa Cidades do Programa Cidades - Imprensa
Saudaveis de Cabo Verde Saudaveis de Cabo Verde NS
- A consensualizacao da constituido e divulgado - Fotografias
composi¢ao do CP-CSCV *——
- A criacao e divulgacao

do CP-CSCV /

ATIVIDADE CHAVE: 3.6
Criacao do Conselho Consultivo (CC) do PECS CV, instancia de consulta e de valorizacao das
sinergias intersectoriais

BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES

- O Estado de Cabo Verde - Conselho Consultivo - Elaboracao dos Termos de TdR aprovado pela ANMCV;
- Municipios alargado, integrado por Referéncia para constitu- Regimento de funciona-
- Setor empresarial representantes dos depar- icao do Conselho; mento aprovado pelo

- tamenfcos~governamen’_ca_is, - Envio de convites as Conselho Consultivo;
i _ adiEmiaOES BMPrESanals, instituicdes para integrarem Atas das reunioes;
- Academia Sindicatos, Plataforma das 0 Conselho; Relatdrios da UAICS
- Agéncias e parceiros ONAG’s,_Universidqdes, - Elaboracao e aprovacao elatonos da
internacionais de AECREISS B GrERHISS do regimento interno de
cooperacio internacionais de cooper- funcionamentos

o— acao, criado e em funciona- )
mento / - Convocar, organizar e
realizar as reunides do

Conselho .—/
ATIVIDADE CHAVE: 3.7

Elaboracao participativa e implementacao do Plano de Seguimento e Avaliacao do Programa
Cidades Saudaveis de Cabo Verde

- Os Municipios - A elaboracdo de um - Plano elaborado, - Relatorios

- A UAICS Plano de Seguimento e consensualizado e social- - Plano de Seguimento e
Avaliacdo do PCS-OMS; izado com todos os Avaliacdo do PCS

- As OSC T

. atualizacdo do mesmo a stakeholders - RelstArios ds Seguimens

- Os municipes cada_x (_jois EZ) anos, coma - Ferramentas técnicas to e de Avaliacdo
participacdo das institu- (fichas e outros) de
icdes-chave, da sociedade follow-up/monitorizacdo
civil (OSC) e do setor ede avaliacdo

empresarial .—/

ATIVIDADE CHAVE: 3.8
Elaboracao de um Plano e de uma estratégia de Comunicacao e Divulgacao do Programa Cidades
Saudaveis de Cabo Verde

- Plano de monitorizacéo
- Fichas de monitorizacdo
- Plataformas digitais

- Imprensa

- Uma estratégia de
comunicacao do PCS-CV
- Um Plano de Comuni-
cacao do PCS-CV

- Um conjunto de MEIOS
proprios e eficientes
(website, redes sociais,
canal de videos, revista,

folhetos e outros) )

- O PCS-CV é divulgado,
atingindo estrategica-
mente diferentes publicos,
tem visibilidade e credibili-
dade

- Os Municipios
- A UAICS
- A sociedade civil




OE4: PROMOVER A LITERACIA EM SAUDE E MOBILIZAR A ACAO COMUNITARIA

ATIVIDADE CHAVE: 4.
Elaboracao e implementacao de Programas de IEC Informacao, Educacao e Comunicac¢ao para o

ATIVIDADE CHAVE: 3.9
Constituicao e follow up de uma Equipa de Coordenacao do Programa integrada pela UAICS,

Instituto Nacional de Saude Publica (INSP), Direcao Nacional da Saude (DNS) e OMS

Programa Cidades Saudaveis da OMS

BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES
Municipios A co-gestdo técnica do - N° de reunies realizadas - Despacho que indigita os - Os municipes - Especialistas/equipas da - Equipas de IEC/mu- - Relatdrios
Ministério da Saude Programa € assegurada membros da Equipa - As Familias Area Social e de Género nicipio _ Fichas de registo de
UAICS E garantido o alinhamento - Memorando de reuniGes - 0SC sdo contratados mediante - Quantidade de Anima- atividades de IEC
OMS das prioridades do PECS - Relatérios da UAICS % dad pre-definicdo de TR e/ou dores Sociais e Comu- - Relatérios de monitor-
com as prioridades e as - Redes Sociis - As comunidades ) Cadernos de Especificacoes nitarios treinados izacdo
O———— politicas do Governo e com . N - Animadores Sociais e - Quantidade de Planos :
: A s . - Fotografias
as orientacoes da OMS tupisg ler;a Web dasinst Comunitarios em Cidade de IE elaborados I °
para a promogao da Satide Saudaveis s treinados; - Quantidade e diversi- Smprensa
S_éo m_aximizados as -Planos de IEC e respe- dade de atividades (com ;Tier:;lll,diisaude do
sinergias com o0 Governoe tivos Planos de Moni- linguagens e publicos p _ )
com ta OM% paprg gslmple— torizacao sao elabora- diversos) - Relatorios de saude
menta¢do do dos - Mudanca de
ATIVIDADE CHAVE: 3.10 - Equipas implementam concepcoes sob/re 0
- . o . . " Planos de IEC com recurso processo satide/doenca
Ref(_)rco da |oresenca~ edo papel da U_AICS junto das mstgnuas nacionais resppnsa\{e|s_ pela politica i ———— _ Mudancas nos compor-
nacional de promoc¢ao da saude, designadamente o Instituto Nacional de Saude Publica meios e estratégias e, com tamentos de satide com
UAICS - A UAICS participa nas - Ainclusao da UAICS nas - Atas participaco equitativa de impactos no perfil
AMNCV instancias superiores de instancias consultivas todos os integrantes das epidemiologico, nomea-
decis30 em matéria de e/ou outras de promocao comunidades: mulheres, damente na incidéncia
promog¢ao da salide e do da satide e do bem-estar homens, criancas, adoles- de doencas cronicas nao
bem-estar maximizando centes e pessoas com NE transmissiveis, no
assim o seu potencial de Necessidades Especiais consumo de substancias
influéncia para a planifi- - Mudancastensuréve,is_ nocivas e outros
cacdo, agendamento e na percepgao dos munici- Y,
implementacao de acbes pes (mudancas cogniti-
do PECS-CV vas) sobre 0 processo
— saude/doenca
- Mudangas mensuraveis
Nos comportamentos de
saude dos municipes e das

familias




ATIVIDADE CHAVE: 4.4

ATIVIDADE CHAVE: 4.2 Mobiliza¢ao do setor empresarial para aprofundar a sua interven¢ao no ambito da promocao da
Aprimoramento dos mecanismos de planeamento, gestdo e avaliacao participativas, viabilizando saude e da qualificacao da vida, associada a iniciativa Cidades Saudaveis, tanto a nivel interno
a participacdao comunitaria no PCS-CV a montante e a jusante (saude ocupacional) como nas suas politicas de responsabilidade social através de interven¢des comu-
nitarias, diretas ou indiretas.
BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES
BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES
=0 PCS-CV - S3o realizadas sessdes de - Os inputs das comuni- - Relatorios
- 0s Municipios planeamento, gestao e dades sao acolhidos nos - Imprensa -0 PCS-CV - As empresas privadas e - NUmero de empresas - Protocolos com as
) . avaliacdo participativas processos de gestdo = {8, MLedriles publicas sdo estimuladas que recebem o selo empresas
As comunidades junto das comunidades municipal do PCS e p a aprofundar e incremen- ‘empresa saudavel’ . Belstarosds 08
I - As comunidades P elatorios da Camaras
.—/ - As comunidades e suas percebem-se incluidas tar as suas politicas - NUmero de empresas de Comércio
liderancas formais e comJnf(I;Jenua Ob!gt'va na internas e de responsabili- com programas e acoes _Relatérios da DGT. IGT,
informais conhecem, se gestao das suas vidas dade social no ambito das de saude ocupacional sindicatos e OIT
engajam e se apropriam do - Projetos de iniciativa Cidades Saudaveis de - Numero e abrangéncia
PCS-CV comunitaria, das OCS, do Cabo Vergle, desenyol- de parcerias e projetos no
- Projetos de iniciativa 9rupos desportivos, vendo acoes de saude ambito do PECS-CV
culturais e outros sao ocupacional e programas

comunitaria sao acolhidos e -
e apoiados acolhidos, apoiados e de intervencao social e Ir)glllces 9 estgtlstllcas de
o—/ incluidos no PCS comunitaria no ambitoda | SAUdE ocupacionay,
promocso da satide/Ci- incluindo acidentes de
ATIVIDADE CHAVE: 4.3 dades Saudaveis daoms /  trabalho : /
Criacao de incentivos de ambito local para a Promoc¢ao do Programa Cidades Saudaveis, com a

criacdo de um ‘selo cidades Saudaveis’ + premiacdes/destaques para comunidades, ruas, escolas
e/ou outros mais saudaveis

- As comunidades - Um selo ‘saudavel - O designfinaldoseloeo - Relatorios
- Os bairros (cidade saudavel, escola manual de critérios associa- - Imprensa .
- Os mercados saucavel, universioace do , o - Websites e paginas sociais
T saudavel, empresa -Numeroe dlYerS|Ejad_e dg - Folgmtias
saudavel, mercado categorias do ‘selo’ atribui-
- Os municipes sauddvel, instituicao dos
o pubhga saqdavel, Ik - Numero de municipios
saudavel) .e desenvolv@o | quUe promovem premiacaes
- £ el Clcdetles Bauriveis - Nimero de prémios
e |nst|tUC|onaI|z~ado medi- a——
ante a aprovacdo do S
Regulamento para a sua - Valor simbdlico e pecu-
atribuicao, publicitacso, nidrio dos premios
realizacdo de concurso - Adesdo das comunidades
publico e atribuico de e das instituicoes a iniciativa
premiacdo; - Comunicacdo dos eventos
- Sa0 criados outros
incentivos de ambito
municipal, através de
premia¢ao, em categorias
semelhantes a ‘escola
saudavel, ‘comunidade
saudavel, ‘mercado
saudavel, etc., que sdo
destacados em datas
comemorativas e associa-

das a advocacy do PCS




OE5: MOBILIZAR PARCERIAS PARA PROMOCAO DA SAUDE NOS MUNICIPIOS

ATIVIDADE CHAVE: 5.1
Elaboracao de uma listagem de potenciais parceiros estratégicos no ambito do Programa Cidades
Saudaveis da OMS, realizacdo do Didlogo e estabelecimento de parcerias estratégicas no ambito

OE6: PROMOVER BOAS PRATICAS E O INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS NA PROMOCAO DA
SAUDE A NIVEL LOCAL

ATIVIDADE CHAVE: 6.1

do Programa Cidades Saudaveis da OMS

BENEFICIARIOS

- Os Municipios
- A promocao da saude

ATIVIDADE CHAVE: 5.2

RESULTADOS

- E elaborada uma lista
de potenciais parceiros
do Programa Cidades
Saudaveis da OMS

- Os contactos sao
encetados, o didlogo é
realizado e sdo estabele-
cidas parcerias no ambito
do Programa Cidades

Saudaveis da OMS /

INDICADORES

- Numero de diversidade
de parceiros mobilizados

- Numero de atividades
realizadas em parce-
ria/sinergia com outras
instituicoes

- NUumero de instituicoes
que implementam
projetos, planos ou
iniciativas de promoc¢ao
da saude no quadro do
PCS-CV

- Atas

- Protocolos assinados
- Relatorios da UIACS
- Imprensa

- Redes Sociais

Elaboracdo de uma agenda de negociacao paraa CAPTACAO DE RECURSOS, em alinhamento
com o fato de Cidades Saudaveis ser um PILAR da Promoc¢ao da Saude e tendo em vista 0s
seguintes fundos: imposto sobre tabaco, imposto sobre bebidas alcodlicas, fundo do ambiente,

fundo do turismo, taxa de manutencao rodoviaria

- ANMCV
- UAICS

ATIVIDADE CHAVE: 5.3

- E constituido um nucleo
de negociadores e
elaborado uma estratégia
de negociacao

- Sao elencadas as fontes
potenciais de negociacao,
encetadas as nego-
ciacdes e acordos/proto-
colos sao firmados ao

mais alto nivel ),

- NUmero de mesas de
didlogo/negociacdo

- Volume de fundos
previsionais firmados em
protocolo

- Atas
- Protocolos

- Orcamento previsional a
partir de protocolos/acordos

- Orcamento do Ministério
da Saude

Negociar com o Ministério da Saude a fixacao de uma verba, no orcamento anual, destinado a
implementacao do PCS-CV

- ANMCV
- Governo de Cabo Verde
- Os Municipios

- O orcamento anual do
Ministério da Saude
contempla dotacao
orcamental para o
Programa Cidades
Saudaveis de Cabo Verde

- Volume do orcamento

disponibilizado

- Programa de atividades

executado

- Relatdrio de contas
- Relatodrio de atividades

Realizacao da Cimeira Internacional de Cidades Saudaveis

BENEFICIARIOS

- Gestores Municipais

- Agentes de Saude,
Educacao e Cultura

- O pais

- A populacao

ATIVIDADE CHAVE: 6.2

RESULTADOS

-1 Férum Internacional

Cidades Saudaveis
realizado a cada 2 anos

INDICADORES

- Numero e diversidade
de participantes (cate-
goria de instituicao,
Sexo)

- NUmero de novas
parcerias mobilizadas;

- Numero de pecgas
informativas produzidas
pelos diferentes 6rgaos e
meios de comunicacao;
Debates sobre 0 PPCS e
a Promocado da Saude e
do bem-estar envolven-

do especialistas e
autarcas /

- Pacto Nacional para
Cidades Saudaveis

- Declaracao final de e
conclusdes de cada
forum

- Listas de inscritos e de
participantes

- Fotografias e videos

- Imprensa nacional e
estrangeira

- Websites e redes sociais

Missdes internacionais de e para Cabo Verde, com diferentes regides da OMS, para a partilha de
experiéncias sobre o programa Cidades Saudaveis da OMS

- A UAICS
- Os Municipios

- S30 programadas e
realizadas missoes
estratégicas de e para
Cabo Verde para conhecer
as experiéncias, metodolo-
gias, boas praticas e
insuficiéncias no ambito do
Programa Cidades
Saudaveis da OMS que
podem servir de referéncia
e fortalecer a implemen-
tacao e o aprofundamento
do mesmo

- Outras realidades servem
de benchmarkinge o
programa Cidades
Saudaveis da OMS é
adaptado a cada
municipio, de acordo com
as suas caracteristicas,
Seus recursos e suas
potencialidades

- Quantidade de missdes
protagonizadas pela
UAICS

- NUmero de municipios
que protagonizam e/ou
participam nas missdes

- Quantidade de comitivas
estrangeiras recebidas

pelos municipios )

- Relatdrios de missdo
- Fotografia



ATIVIDADE CHAVE: 6.3 ATIVIDADE CHAVE: 6.6

Estabelecimento de parcerias entre municipios cabo-verdianos € municipios saudaveis de paises Criacao de redes de ambientes saudaveis (ex. rede de escolas saudaveis, bairros saudaveis, em-
estrangeiros presas saudaveis, hospitais saudaveis) de ambito nacional
BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES
- Os Municipios - S3o protagonizados - Numero de intercambios - Relatorios - Os municipios - Redes nacionais - Numero e diversidade de - Selos atribuidos
- As comunidades intercambios entre e geminacdes internas - Imprensa - As comunidades ‘saudaveis’ sao instituidos redes - Relatorios
. municipios, bairros, escolas, realizados Folourfiss como estimulo de boas E ;
- ’ g - - Fotografias
O Munfelpes OSC e outros no ambito do d As escolas praticas e partilha de . °
- As OSC ) Programa Cidades - As empresas experiéncias e conheci- - Midias
Saudaveis da OMS, para o——— mentos de promo¢ao da
partilha de experiéncias e saude e do bem-estare
de conhecimentos / congregam instituicoes
semelhantes /
ATIVIDADE CHAVE: 6.4

Premiacao nacional bienal (dar visibilidade) as melhores praticas de Cidades Saudaveis de Cabo Verde

- Os municipios - Uma premia¢ao bienal de - Numero de concorrentes - Relatorios
- As comunidades ambito nacional, em varias | - Namero de prémios - Imprensa
categorias, é realizada atribuidos - Fotografias

- Os municipes
g destacando, com uma

premiacado simbolica +
pecuniaria, as melhores
praticas do PCS

.

- Visibilidade do evento

ATIVIDADE CHAVE: 6.5
Integracao do programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde em redes internacionais de Cidades
Saudaveis, viabilizando a partilha experiéncias e conhecimentos.

-- A AMNCV - O PCS-CV constitui-se - MissGes no ambito da - Protocolos e/ou acordos
- Os municipios numa rede de Cidades integracao de redes de parcerias

Sauddveis e promove as internacionais de Cidades - Relatérios

acoes necessarias para a Saudaveis - Midias

sua integracdo em redes - Parcerias efetivadas

internacionais, estimulan- para a integracdo dessas

do nesse ambito a criacao redes

de uma rede lusofona de o—/

Cidades Saudaveis )




OE7: PROMOVER A CAPACITACAO E A COMUNICACAO ASSOCIADAS AO PROGRAMA

CIDADES SAUDAVEIS
ATIVIDADE CHAVE: 71
Elaboracao e implementacao de planos de formacao dos RHU em Cidades Saudaveis e Promocao ATIVIDADE CHAVE: 7.3
da Saude Elaboracao e implementacao de Planos de comunica¢ao do PCS-CV
BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES BENEFICIARIOS RESULTADOS INDICADORES
- Os Recursos Humanos - Planos de formac&o sao - Numero e diversidade - Fichas de avaliacao das - A ANMCV - Planos e estratégias de - Qualidade dos planos e - Estratégias e Planos de
das instituicoes-chave estruturados e executa- de formacdes promovi- formagdes - Os Municipios comunicacao elaborados dos~produtos de comuni- Comunicac¢ao
- Os Municipios dos das, em areas especificas - Relatdrios de execucdo ~ Os Gabinetes de - Diversidade e qualidade catHo - Relatdrios
_ AUAICS - As instituicdes-chave e;r?nsverza|§ . de formacdes Gestss de POS dos produtos e dos meios | - FILfid_eztda_comunq- I - Plataformas digitais
L . ital i = - Numero de Insttuicoes _Fi itari = de comunicacao Cacao Intra-INstituciona
- Asinstituicoes parceiras ff;js; re]Tnf:,?g ?,!Btrei;ifjo parceiras beneficiadas dg:;:\;;joesmonltorlzacao - A UAICS. & Quantidadece diversi- e niveis de cooperacao = TN
e competente para a - Projetos desenvolvidos dade de publicos entreciferaniessetores
gestao do PCS-CV e implementados no alcancados das Camaras Municipais
- As etapas de gestdo do ambito do PCS-CV / . Nival dEearbeciEiEtg - Niveis de audiéncia e
PEC-CV sdo executadas sobre 0 Programa de absorcao das men-
com bom nivel de Cidades Saudaveis pelos sagens
proficiéncia, refletido nos publicos-alvo
indicadores de saude /
ATIVIDADE CHAVE: 74
ATIVIDADE CHAVE: /.2 Estabelecimento de parcerias e sub-redes de cidades sauddveis entre municipios cabo-verdianos
Elaboracdo e implementacdo de Planos e projetos de reforco da capacidade institucional das - Planos de formacao sdo estruturados e executados recorrendo-se acdes presenciais, e-learning e
estruturas de apoio (consultivas) e das estruturas executivas b-learning, com o uso das novas tecnologias de informacdo e comunicacao para a qualificacdo
dos agentes em Cidades Saudaveis
- A ANMCV - Parcerias nacionais e - NUmero de parceiros no - Relatdrios
- A ANMCV - Projetos e programas -_Quar_mtidade de projetos - Carteira de projetos - Os Municipios sub-redes para a capaci- érnb_ito da_1 capaci_tacéo
- O Comité de Pilotagem elaborados e executados financiados e executados - Relatdrios técnicos e _ A UAICS tacao técnica_ e institucio- técnica e institucional
- Os Municipios - Instituicdes capacitadas -Boa governancae financeiros _naI estabelecidas e com - NQmero de acoes _
. . dos pontos de vista accountability dos proje- impacto na execucao dos realizadas em parceria e
- 105 Gabinetes ce-oastin técnico, administrativo, tos financiados planos de trabalho e
HaFES operacional e financeiro - Qualidade técnica e 0—/
-A UAICSI J  paraagestao do PCS-CV operacional das estrutu-

0—/ ras executivas

- Nivel e qualidade de
implementacao do

PCS-CV J




Atividades

Promotor/es

Parceiros

Ano |l

Ano lll

Ano IV

AnoV

Semestre

B

BN

Lo o [

OE2: Colocar a promoc¢do da

salde e do bem-es

tar no centro da age

nda politica e de desenvolvimento dos Municipios e da ANMCV

Ano | Ano Ano lll Ano IV AnoV
Atividades Promotor/es Parceiros Semestre
ol o o L oo b o

OET1: Reforcar a capacidade dos Municipios para a implementacdo de politicas publicas sauddveis
1.1 Definicdo de critérios e
U EEEEE O/2 .| VAICS ANMCV, INSP,
implementacdo e de gestdo OMS X X X
do Programa Cidades
Saudaveis de Cabo Verde
1.2 Elaboragdo de um Plano | yaics
de Reforco de Capacidades ANMCYV, INSP, - - =
dos Municipios para a Municipios, OMS
implementacdo do PECS
1.3. Elaboracdo do Perfil de Municioios INSP, INE, OMS, « x
Satde dos Municipios P UNICV
1.4 Lancamento e
divulgacdo do e-GUIA de
prompca.o de Cidades UAICS OMS - -
Saudaveis para
Autoridades Locais com o
apoio da OMS
1.5 Criacdo de Gabinetes UAICS
Cidade Saudavel (GCS), OMS
enquanto estruturas Municipios INSP X X X
executivas locais do PCS .

Cooperacdo

Internacional
1.6 Criacao dos Conselhos
Municipais Cidades
Saudaveis (CMCS), Municipios slallehie s X X X

INSP, DNS
enquanto estrutura
consultivaintersectorial
1.7 Elaboragao dos Planos Municipios UAICS, OMS, X X

2.1 Engajamento dos ANMCV Governo de
Municipios ao mais alto UAICS Cabo Verde, x x x x
nivel com o PCS-CV . UAICS, OMS,
Municipios INSP
2.2 Elaboracdo de uma ANMCV
Agenda de Diadlogo da UAICS
ANMCYV para as Cidades - INSP « «
Saudaveis
OMS

2.3 Realizacdo de encontros Governo de
bilaterais com o Governo Cabo Verde,
de Cabo Verde, setor ANMCV Setor
empresarial, OSC, UAICS empresarial X X X X X X X X X
Academia e os parceiros de OMS 0SC, academia
Cooperacdo Internacional o

Cooperacdo
2.4 Elaboracdo e Municipios INSP, ICA, OMS
implementacéo de politicas, FAO, DNA, OCS
projetos e programas Setor
setoriais de promog¢do da Empresarial
saude: Crescer Saudavel,
Cidade Amigo do Idoso, Ol DS L
Green Cities, Municipio Cruz Vermelha X X X X X X X
Empreendedor, Smart Cities UAICS,
e outros Ministério do

Fomento

Empresarial,

Instituicdes de




Atividades

Promotor/es

Parceiros

Ano lll

Ano IV AnoV

Semestre

OE3: Reforcar as capacidades da UAICS para a gestdo e implementacdo do PECS -CV, incluindo a mobilizacdo e o engajamento das

principais partes interessadas

3.1 Definicdo das ANMCV

necessidades de Recursos UAICS Governé T

Humanos, captacdo de Cabo Verde X X

competéncias e elaboracdo OMS ’

do organigrama da UAICS

3.2 Elaboracado e execucdo

de um Plano de Formacao UalCS ﬁ\l’\él\;CLYNIOCP\/l/S X X X X X X X X X

dos RHU da UAICS ’

3.3 Consolidacdo do Nucleo UAICS ANMCV, OMS,

de Formacéao da UAICS Governo de X X X
Cabo Verde

3.4 Reforco da capacidade UAICS ANMCV, OMS,

técnica, administrativa e Governo de X X X X

financeira da UAICS Cabo Verde

3.5 Criacdo do Comité de

Pilotagem (CoPil) do PECS | UAICS ANMCV, OMS, « «

CV, instancia politico- INSP, DNS

institucional de alto nivel

3.6 Criacdo do Conselho

Consultivo (CC) do PECS UAICS

CV, instancia de consulta e ANMCV X X

de valorizacdo das

sinergias intersectoriais

3.7 Elaboracao participativa CoNerorn

e implementacdo do Plano UAICS Caloo Vel

de Seguimento e Avaliagao b4 X

do Programa Cidades ANMCV, INSP,

Sauddveis de Cabo Verde OMS

Atividades

Promotor/es

Parceiros

Ano |

Ano |l

Ano |l

Ano IV

AnoV

Semestre




Ano |

Ano ll

Ano lll

Ano IV

AnoV

Ano |

Ano ll

Ano lll

Ano IV

AnoV

Promotor/es

Semestre

Promotor/es

Semestre




ol Lol ol Lo
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Nuias Silva | Presidente da Associacdo dos Municipios de Fogo e Brava @@ @ |:| {E [U] H@ 7

™) Marco importante este do Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde, assim
como o da elaboracdo e da publicacdo do seu Plano Estratégico para
2023-2027, enquanto instrumento diretor e executivo de politicas publicas
para a implementacdo, em termos integrados, transversais e intersectoriais, da
saude e do bem-estar a nivel municipal.

O Programa é uma “banda larga” de cooperacdo e de parceria em prol da
Saude e de Qualidade de Vida em Cabo Verde que, pelo vieis das melhores
praticas internacionais, esta articulada por uma Equipa de Coordenac¢ao a qual
integra a UAICS, o INSP, a DNS e a OMS. No ambito de tal cooperacdo e parce-
ria alargada, 0s Municipios constituem o ponto nodal, a causa e a consequén-
cia de assaz iniciativa.

Por conseguinte, este Plano Estratégico também resulta de uma bem-sucedida
construcao de vontades no seio da Associacdo Nacional dos Municipios de
Cabo Verde (ANMCV), num processo participativo notdvel das Associacdes de
Municipios Regionais (AMR), todas contribuindo com perspetivas para um
constructo de politicas publicas saudaveis, focando nas especificidades e nas
singularidades de cada municipio, e criando um cendrio et pluribus unum para a
realizacao do bem comum local, em alinhamento e substancia aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, a que Cabo Verde, como um todo, se empenha.
A ativa e coletiva participacao confirma que compete ndo sé a ANMCV a
implementacao do Programa Cidades Saudaveis de Cabo Verde, mas sobre-
maneira competird as AMR a conduc¢do do seu Plano Estratégico e a concret-
izacdo dos Sete Objetivos consignados no Programa.

A concretizacdo do Plano Estratégico coloca Cabo Verde num patamar superi-
or de desenvolvimento, incorporando em si as dinamicas inerentes ao
progresso qualificado.

Deste momento, a convergéncia de posicdes em matéria de Cidades Saudaveis
€ corolario de um processo que envolve varios intervenientes, desde logo 0
Poder Local. Sdo particularmente relevantes os contributos das Associacdes
Regionais dos Municipios, no feixe diversos das relacdes no nucleo operacional
do Programa, como se depreende da participacdo da Associacdo dos
Municipios da Regido Fogo e Brava, relevando aqui o papel crucial dos quatro
municipios que a integram, metonimia do protagonismo dos demais
municipios de Cabo Verde, alinhados a este venturoso desafio de engendramos
Cidades Saudaveis, Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes, Cidades Criati-
vas e Cidades de Futuro, especialmente no idedrio de Cidades com Futuro, com
maior e melhor valor acrescentado para a felicidade dos seus cidadaos.

De boa nota e bom alvitre a articulacdo que se processa neste Programa,
mérito das pessoas que o integram e que, por mérito notorio, tém corporizado
a dinamica e o espirito da unidade, essenciais para a implementacdo deste
documento de acdo que é o Plano Estratégico. A todas elas, assim como as
entidades que representam, a propria existéncia deste plano presta-lhes
merecido tributo.
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* Comité de Pilotagem (CoPil)

Instancia politico-institucional de alto nivel, que
assegura a orientacao estratégica do Programa no
quadro das politicas, diretrizes e prioridades nacio-
nais, globais e locais para a promo¢ao da saude e
do bem-estar. Aprova 0s instrumentos anuais de
gestdo e de prestacao de contas do Programa.

E co-presidido pelo Ministro da Saude, pelo Presi-
dente da ANMCYV e pelo Responsavel da OMS em
Cabo Verde.

* Conselho Consultivo (CC)

Instancia de consulta e de valoriza¢do das sinergias
entre e com todos os setores, atores e outras inicia-
tivas promotoras da saude e do bem-estar, garan-
tindo a multisetorialidade na gestao e implemen-
tacao do Programa e a maximizagao de resultados.
Fornece inputs para a elaboragdo dos instrumentos
de gestdo do Programa e apoia na advocacia e na
sensibilizacao sobre os determinantes sociais da
saude e do bem-estar.

E presidido pela Equipa de Coordenacdo do
Programa e integrado por representantes dos
diferentes setores incluindo: Ministérios, Agre-
miacdes Empresariais, Sindicatos, Academia, Agén-
cias e Organismos Internacionais de Coopera¢ao
em Cabo Verde, Organiza¢des da Sociedade Civil
Organizada, Comunica¢ao Social, Ordens Profis-
sionais (Médicos, Engenheiros, etc). O Conselho
Consultivo aprova o0s respetivos Termos de
Referéncia e o regulamento interno de funciona-
mento. Dada a sua dimensao, é aconselhavel que o
Conselho se organize em sub-conselhos (em
fungao dos determinantes sociais da saude, por
exemplo), para maior eficiéncia. O Conselho Con-
sultivo reine-se semestralmente.

* ANMCV:

Faz a coordenac¢ao politica do PECS; mobiliza o
engajamento politico e institucional de alto nivel,
dentro e fora do pais; mobiliza e assegura 0s recur-
SOS necessarios ao bom funcionamento das estru-
turas técnicas de coordena¢ao do Programa a nivel
nacional; faz o seguimento da implementacao dos
instrumentos operacionais do PECS (plano de a¢ao
e orcamento), identifica eventuais desvios e, se
necessario, propde 0s necessarios ajustes ao CoPil;
assegura o alinhamento dos demais programas e
iniciativas da Associacao com 0s objetivos e 0
Plano Estratégico do Programa Cidades Saudaveis
de Cabo Verde; ratifica, através do respetivo Con-
selho Geral, os instrumentos de gestao e prestacdo
de contas do Programa aprovados pelo Comité de
Pilotagem.

¢ Equipa de Coordena¢ao do Programa:

Instancia de articulagao e de coordenacao técnica,
integrada pela UAICS, pela Direcao Nacional da
Saude, pelo Instituto Nacional da Saude Publica e
pela Responsavel Técnico Nacional para a
Promoc¢ao da Saude da OMS em Cabo Verde.

A Equipa suporta o Comité de Pilotagem, assegura
0 necessario alinhamento e a coeréncia das ativi-
dades do Programa com as diretrizes e prioridades
nacionais e globais para a promoc¢ao da saude, faz
0 seguimento da implementacdo do Plano
Estratégico do Programa Cidades Saudaveis de
Cabo Verde, identifica eventuais obstaculos a
implementacdo das atividades do Programa e
propde medidas de solugbes. Para o efeito, a
Equipa reunir-se-a trimestralmente.

* Conselho Técnico (CT)

Presidido pela UAICS e integrado pelos Pontos
Focais Municipais e conta com a participacdao da
OMS. Assegura a articulacado e o alinhamento entre
a coordenag¢ao nacional e a coordenac¢ao local do
Programa. Apoia na identificacdo das prioridades e
fornece inputs para a elabora¢do dos instrumentos
de gestao anual do Programa a nivel nacional;

* UAICS

Estrutura operacional, na dependéncia da ANMCYV,
responsavel pela operacionalizacdo do PECS;
mobiliza a a¢ao intersetorial e comunitaria;
promove e exerce advocacia em prol da promog¢ao
da saude e do bem-estar; faz 0 acompanhamento,
mobiliza e assegura apoio técnico aos Municipios;
colaboragao com contrapartes e parceiros nacio-
nais em agéncias, redes ou instituicdes locais,
nacionais e / ou internacionais.



« Executivo Camarario:

Responsavel pela orientacdo politica e estratégica
do Programa a nivel local; garante o engajamento
politico e institucional de alto nivel; garante a trans-
versalizagao do principio da promog¢ao da saude e
do bem-estar nas politicas municipais; mobiliza e
assegura 0S recursos necessarios a implementacao
do Programa a nivel local; aprova os instrumentos
de gestao do programa a nivel local.

» Gabinete Cidade Saudavel:

Estrutura local responsavel pela operacionalizacdo
do Programa Cidades Saud&veis no municipio. E
composto por:

- Ponto Focal Municipal: responsavel pela gestao
técnica do Programa, mobilizacao da acao comu-
nitaria, mobilizacao intersetorial, transversalizacao
da promog¢do da saude e do bem-estar nas politi-
cas publicas municipais; colabora¢do com contra-
partes e parceiros nacionais, redes ou instituicdes
locais, nacionais e / ou internacionais.

- Conselho Municipal Cidades Saudaveis (CMCS):
instancia de didlogo e articula¢cdo entre os diferentes
atores locais, visando a equidade e ganhos em
salde e bem-estar. E co-presidido pela CM, através
do seu Presidente ou Vereador por ele designado e
pelo Delegado de Saude do Municipio. Integra
representantes dos diferentes setores publico,
privado, sociedade civil organizada, comunicacao
social, etc. Tem por principal fungdo assegurar a
participacdo e a intersetorialidade e a partilha de
responsabilidade na gestao e implementacao das
atividades do Programa a nivel local, promovendo
sinergias entre diferentes iniciativas e atores locais.
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O CMCS fornece inputs para a elabora¢ao partici-
pativa dos instrumentos de gestdo. E ainda
responsavel pela aprovacdo dos respectivos
termos de referéncia e do regulamento interno de
funcionamento. Reune-se a cada 3 meses para
fazer o balanc¢o das atividades do Programa. Para
maior eficiéncia, podera se organizar em sub-comi-
tés.

ANEXOS




Uma visao geral do Movimento Cidades Saudaveis nas Regidoes da OMS

Africa

A implementac¢ao da abordagem, cujo conceito foi
introduzido pelo Escritorio Regional da OMS em
1999, assume formas diversas na Regido, sendo
que muitos paises (por exemplo, Camardes,
Gabao, Mocambigue, Tanzania) optaram por testar
experiéncias piloto em ambientes especificos -
“settings approach” (escolas, mercados, hospitais,
etc.).

Outros paises focam-se em problematicas espe-
cificas, como 0 ambiente e ou a saude. O Zimba-
bwe, por exemplo, concentra-se na habitagao,
gestao de residuos e no abastecimento de agua.
Em outros paises, ambas as estratégias sao empre-
gadas. Em Joanesburgo ha atividades com foco na
melhoria ambiental e em campanhas de conscien-
tizacdo em toda a cidade, mas também na aborda-
gem de ambientes especificos.

Diferentes paises estabeleceram diferentes estru-
turas e mecanismos para apoiar o desenvolvimen-
to de Cidades Saudaveis. Desde grupos de
trabalho intersectoriais (Congo, Mocambique),
unidades de coordenacao (Republica Centro-Afri-
cana), comités de pilotagem presididos por
Prefeitos, escritorios de projetos, coordenadores a
tempo parcial, etc.

Como parte da estratégia para incentivar a ado¢ao
da abordagem Cidades Saudaveis na Regido, a
OMS apoia a implementac¢ao de projetos-piloto que
produzem resultados imediatos e possam atrair a
atencdo dos lideres politicos e das partes interessa-
das. Além disso, apoia no refor¢o das capacidades

técnicas e institucionais dos paises, através de
oficinas de conscientizacdo e fornecimento de
documentacdo e treinamento. A OMS também
apoia 0s paises da Regido no desenvolvimento de
iniciativas comunitarias e planos municipais de
saude.

Para apoiar 0 desenvolvimento e a implementacao
de programas cidades saudaveis, o Escritorio da
OMS para Africa mobiliza a colaboracao de insti-
tuicdes locais (ex. Conselho de Pesquisa Médica da
Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul,
designado Centro Colaborador da OMS para Cidades
Saudaveis) e procura estreitar parcerias com outras
agéncias das Nac¢des Unidas presentes na Regido
(ex. ONU-Habitat Agua para as Cidades Africanas e
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT).

Regidao do Mediterraneo Oriental

Cidades Saudaveis é implementado em estreita
articulacdo com outras atividades nos setores da
saude e do ambiente, promovidas pelos 6rgaos
governamentais (central e local). Contribui para
mobilizar apoio local e comunitdrio para essas
atividades e facilitar o contato e o didlogo entre
atividades similares, a fim de melhorar a coorde-
nagao e a colaboragao intersectoriais. Serve ainda
de plataforma para facilitar os vinculos de colabo-
racdo entre as comunidades e outros setores da
sociedade civil.

A uniformidade nas atividades de Cidades
Saudaveis € garantida por meio do estabelecimen-
to de pontos focais, grupos de apoio e comités de
coordenacao.

Y3

Regido Europeia

A estratégia de implementacdo da abordagem
Cidades Saudaveis na regido europeia esta assente
em uma estrutura de redes, regional - A Rede
Europeia de Cidades Saudaveis - e nacional - a
nivel dos Estados membros.

Com mais de 30 anos de existéncia, a Rede Euro-
peia de Cidades Saudaveis da OMS reune cerca de
100 cidades emblematicas e aproximadamente 30
redes nacionais, abrangendo mais de 1400
MUuNIcCipios .

As redes nacionais integram cidades dos Estados
membros. Disponibilizam apoio politico, estratégi-

Co e técnico aos seus membros e advogam, a nivel
nacional e internacional, em prol da promoc¢ao da
saude. Sao vistas, pela OMS, como a espinha dorsal
do movimento Cidades Saudaveis na Regiao Euro-
peia da OMS.

A acredita¢do através de um conjunto de critérios,
valida para as redes nacionais e para as cidades
membros, assegura um padrao de qualidade e
confere legitimidade e credibilidade internacional.
As atividades da rede sao organizadas e imple-
mentadas em fases de aproximadamente 5 anos,
com diferentes prioridades, como demonstra 0
quadro infra.

A fase inicial concentrou-se na criagdo de estruturas, como as redes nacionais, que poderiam ser

As cidades avangaram na abordagem de cidades saudaveis desenvolvendo politicas publicas
saudaveis e elaborando planos de saude holisticos com foco na equidade e no desenvolvimento

Esta fase marcou a transi¢do da promog¢ao da saude para planos integrados de desenvolvimento da
saude da cidade. As cidades criaram politicas baseadas em parcerias, com forte énfase na equidade,
nos determinantes sociais da saide e no desenvolvimento comunitario. As cidades foram obrigadas
a adotar abordagens sistematicas de monitoramento e avaliagao.

Desenvolvimento sustentavel, governanga participativa ¢ democratica, envelhecimento saudavel,
planeamento urbano saudavel, avaliagdo do impacto na saude e vida ativa.

A prioridade foi dada a saide e a equidade em saude em todas as politicas. A fase foi estruturada
com base no plano Cidade Saudavel elaborado na fase anterior e se concentrou em 3 temas centrais:
ambientes de cuidado e apoio, vida saudavel e desenho urbano saudavel.

Alinhado com a “Satde 2020” da OMS, priorizou as abordagens do curso de vida nas politicas e
planos municipais, com foco em: desenvolvimento da primeira infincia; envelhecimento e
vulnerabilidade; desafios de satide publica, como sedentarismo, obesidade, tabaco, alcool e saude
mental; fortalecimento dos sistemas de saude; e promo¢do de comunidades resilientes.

Prioriza os temas apresentados no Consenso de Prefeitos de Copenhague, inspirado e alinhado com

Fase Periodo Foco
: LU usadas como plataforma de mudanga.
I 1993-1997
sustentavel.
I 1998-2002
v 2003-2008
A% 20092013
VI 20142018
viI 20192025

a Saude 2020, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e o Décimo
Terceiro Programa Geral de Trabalho da OMS.




Conceito e principais caracteristicas

Regido das Américas

A Regiao das Américas possui uma longa trajetoria
(mais de 30 anos) e avan¢os importantes na imple-
mentacao de acbes de Municipios, Cidades e
Comunidades Saudaveis (MCCS), particularmente
em relacdo a consolidacdo de redes de MCCS. A
titulo de exemplo:

Ameérica Latina e Caribe

Argentina, Chile, Cuba, Honduras e México: esses
paises possuem uma rede nacional ou programa
de municipios saudaveis, implementado com apoio
técnico dos ministérios da saude ou associacdes
nacionais de municipios.

Equador: possui um Programa Nacional de
Municipios e Mercados Saudaveis liderado pelo
Ministério da Saude Publica para incentivar 0s
Governos Auténomos Descentralizados (GAD)
municipais a abordarem, de forma integral, os
determinantes da saude e a melhorarem o bem-es-
tar e a qualidade de vida dos cidadaos. O programa
conta com um modelo de certificagdao em trés
etapas (adesdo, implementacéo e certificacdo)
que permite analisar e avaliar em que medida um
municipio € um ambiente saudavel. A avaliacdo é
realizada com base no cumprimento dos indica-
dores estabelecidos no modelo de certificacdo.
Mediante 0 cumprimento de um minimo de 35%,
60% e 85% das metas estabelecidas, 0 municipio
recebe um certificado de: Municipio Promotor da
Saude (35%); Municipio Garante da Saude (60%);
Municipio Saudavel (85%).

No Brasil existe uma Rede de Municipios Potencial-
mente Saudaveis, criada em 2003, coma missao de
colaborar na construcdo de politicas publicas
saudaveis de forma participativa e articulada por

meio dos diferentes representantes. E integrada por
40 municipios e conta com 0 apoio técnico da Orga-
nizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS) ede
Universidades.

A participacdo dos Municipios na Rede é aberta
mas condicionada a assinatura, pelo Prefeito, de
um termo de compromisso com as politicas da
Rede, designadamente: articular com os poderes
Legislativo e Judicidrio, bem como, com a iniciativa
privada e organizacdes da sociedade civil a viabili-
zacdo e implementacdo de politicas publicas
saudaveis; assumir o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pela Rede de Municipios e Comuni-
dades Potencialmente Saudaveis; fortalecer a
participacdo popular na constru¢do das politicas
publicas; indicar um(a) gestor(a) local para a Rede
NO MunNicipio; constituir um Comité Local de Avaliagcdo
e acompanhamento das acdes da Rede; mobilizar
os diferentes segmentos da sociedade visando a
construcao da Rede Local; desenvolver acdes
intersectoriais e integradas; desenvolver acdes de
cooperacao intermunicipal.

A Rede desenvolveu uma base de dados dos
Municipios membros, com indicadores como:
indice de Desenvolvimento Humano Municipal;
mortalidade infantil; mortalidade por agressdes;
mortalidade por acidentes de transporte; acesso a
rede de esgotos; abastecimento de agua.

Em termos de arranjos institucionais nos
municipios, estudos sobre a experiéncia brasileira
ddo conta da existéncia, em alguns municipios, a par
das equipas de gestao dos Municipios, de Comités
Interssetorias de Municipios Saudaveis, Comités
Comunitarios, Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Sustentavel. O Municipio de Campinas
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lancou um Observatério da Qualidade de Vida da
Cidade como parte de um processo que consistia
na construcdo de um indicador de qualidade de
vida da cidade.

O envolvimento da academia é apontado por
alguns estudiosos como um dos fatores criticos do
sucesso de algumas iniciativas brasileiras, tendo
contribuido para a reformulacdo de diretrizes,
taticas para a participacdo comunitaria, viabili-
zacao de eventos de capacitacdo e fornecimento
de suporte didatico para as acdes do projeto. No
caso de Campinas, p.ex., O envolvimento da
Academia possibilitou a definicdo de metodologias
e indicadores utilizados como referéncia no
processo de implementacao de projetos; a aborda-
gem da tematica Cidades Saudaveis nas escolas,
que funcionou como um elemento multiplicador
(junto das familias e vizinhos dos estudantes) das
acoes ali desenvolvidas.

Canada

O movimento Cidades Saudaveis comecou no
Canada em 1984. Esta organizado em fortes redes
provinciais de Cidades Saudaveis. As areas aborda-
das compreendem programas para jovens, segu-
ranca comunitaria, desenvolvimento econdmico
local, lazer e planeamento urbano.

Nos Estados Unidos existem mais de 200 cidades e
comunidades autodeclaradas saudaveis a nivel
estadual e municipal. Conservacao de recursos e
saude ambiental, violéncia doméstica e juvenil,
servicos para adolescentes e treinamento em habi-
lidades profissionais e para a vida, estdo entre os
temas abordados. A Coalizao para Cidades e Comu-
nidades Mais Saudaveis e a Liga Civica Nacional em
Denver (Colorado) apoiam e promovem 0 conceito
de Comunidades e Municipios Saudaveis.

Os parceiros incluem a Unido Internacional de
Autoridades Locais, a Unidao Internacional de
Promogcao e Educacdo em Saude, a Sociedade de
Educacdo em Saude Publica, os Centros de Con-
trole e Prevencdo de Doencas (CDC), o Consorcio
Interamericano de Universidades e Centros de
Treinamento em Educacdo em Saude, a Rede de
Municipios Saudaveis da América Latina e do
Caribe e a Rede de Escolas Saudaveis.

Regiao Sudeste Asiatico

O Programa Cidades Saudaveis foi langado nessa
regiao em 1994, com iniciativas em seis cidades,
tendo posteriormente evoluido para 40 cidades,
abrangendo todos os paises da regiao. A maior
parte das cidades iniciaram com uma ou duas
experiéncias piloto.

O programa Cidades Sauddveis da Tailandia é
considerado, pela OMS, como um bom exemplo de
apropria¢do. Isto porque, a partir do segundo ano
da sua implementacao (1997), o Governo Tailandés
passou a inclui-lo no Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, com um orcamento
anual do Departamento de Saude para apoio
direto a abordagem “ambientes especificos”. O
programa estabeleceu um Comité de Pilotagem
Nacional com subcomités a nivel nacional e local,
com politicas de advocacia e cooperagdo entre
organizacdes, setor empresarial e sociedade civil,
além de prestar assessoria técnica e promover
acOes de capacitacao para fortalecer as capaci-
dades do pessoal afeto.
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Regido do Pacifico Ocidental

Além dos esforcos continuos de advocacia, o foco
atual da promocdo da saude na regidao esta na
construcao da capacidade para a promo¢do da
saude (financiamento e infraestrutura), saude
urbana (incluindo cidades saudaveis e equidade
em saude), ambientes saudaveis (incluindo escolas
e locais de trabalho) e ilhas saudaveis.

Cidades Saudaveis e llhas Saudaveis sao, portanto,
valorizadas como estratégias eficazes na mobili-
zacdo de apoio politico e no engajamento intersec-
torial para minimizar ameacas e maximizar opor-
tunidades para a saude. Ambientes saudaveis (por
exemplo, escolas, hospitais e locais de trabalho)
tém servido de porta de entrada para a promoc¢ao
da saude e para abordar os determinantes da
saude.

O Escritorio Regional da OMS disponibiliza kit de
ferramentas e linhas orientadoras para apoiar 0s
governos locais e as partes interessadas dos Esta-
dos membros na estruturacao e implementacdo de
programas de cidades saudaveis e na construcao
de cidades resilientes.
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