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Resumo executivo

O objetivo deste estudo é ajudar o Programa Acédo Climatica na identificacdo de uma metodologia
adequada para avaliar a vulnerabilidade climatica em Cabo Verde.

Este Relatério Final apresenta os (i) indices de vulnerabilidade climéatica existentes e a sua
aplicabilidade em Cabo Verde, (ii) quadros de avaliacdo da vulnerabilidade climatica e a sua
aplicabilidade em Cabo Verde e (iii) licdes aprendidas e recomendacBes para avaliacdes da
vulnerabilidade climéatica em Cabo Verde.

(i) Instrumentos e aplicabilidade dos indices de vulnerabilidade climatica

Os indices séo selecionados com base na sua relevancia para os SIDS e Cabo Verde como para
garantir a cobertura de uma variedade de casos de uso e uma diversidade de indicadores. Os indices
selecionados, a logica por detras da selegdo, bem como a sua aplicagdo em Cabo Verde séo
apresentados a seguir:

N

indices
selecionados

Fundamentacédo do indice

Aplicagcdo a Cabo Verde

ND-GAIN

O indice de Adaptacéo Global de Notre
Dame (ND-GAIN) é um indice gratuito
e de fonte aberta composto por duas
dimensfes-chave da  adaptacao.
Mostra a vulnerabilidade de um pais
as mudancgas climaticas e avalia ainda
a disponibilidade do pais para reunir
investimentos dos setores publico e
privado para desenvolver a sua
capacidade de adaptacdo. Permite
medir o desempenho da adaptacéo
climatica de um pais ao longo dos
anos.

A dimensdo de vulnerabilidade do
indice ND-GAIN mede a exposigdo, a
sensibilidade e a capacidade de
adaptacéo aos impatos das mudancas
climaticas. Para tal, sdo considerados
seis setores cruciais para o bem-estar
humano, incluindo a alimentacéo, a
agua, a saude, o0s servicos
ecossistémicos, o habitat humano e
as infraestruturas. Cada um destes
setores € representado por seis
indicadores que representam a
exposicdo, a sensibiidade e a
capacidade de adaptacdo. No total, a
dimensdo da vulnerabilidade &
composta por 36 indicadores que sdo
utilizados para calcular uma pontuacao
de vulnerabilidade.

No periodo entre 1995 e 2020, o
indice ND-GAIN de Cabo Verde
variou entre 46,62 (2002) e 51,5
(2020). O bom desempenho em
2020 é o resultado de uma menor
vulnerabilidade e de uma maior
pontuacdo de prontiddo. Com uma
pontuacdo de 51,5 em 2020, Cabo
Verde foi colocado na posicdo 72.
Em comparacéo com as pontuagdes
do indice ND-GAIN de 2020 de
outros 38 SIDS membros da ONU,
Cabo Verde obteve uma pontuagéo
melhor do que 70% dessas Nacdes.
Dos seis SIDS africanos, Cabo
Verde e as Mauricias tiveram as
melhores pontuagdes do indice ND-
GAIN.

Um olhar mais atento a evolugdo da
vulnerabilidade e da prontiddo
através da matriz ND-GAIN mostra
que, em 2001, Cabo Verde era um
pais com um elevado nivel de
vulnerabilidade as mudancas
climaticas e um nivel igualmente
elevado de prontiddo, embora com
grandes necessidades de
adaptacéao.

INFORM

O indice de Gest&o do Risco (INFORM)
€ uma ferramenta global de acesso
livre concebida para medir e
compreender as crises humanitérias e
as catastrofes para efeitos de tomada
de decisdes. O objetivo do indice
INFORM é identificar os paises em
risco de catastrofes naturais que
podem, consequentemente, devastar a

Considerando Cabo Verde, até a
data, a pontuacéo do indice de risco
INFORM 2023 é de 2,4 e, com base
nos limiares, Cabo Verde pertence a
classe de baixo risco. Analisando
mais profundamente as diferentes
dimensbes, o indice de perigo e
exposicao tem uma pontuacao de 1,
a vulnerabilidade 3,7 e a falta de
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capacidade de resposta do pais e, por
conseguinte, necessitar de assisténcia
internacional. Para construir o seu
conceito de risco, o INFORM baseou-
se nas caracteristicas do modelo de
pressdo e libertacdo (PAR) e na
abordagem holistica da vulnerabilidade
e do risco.

capacidade de resposta 3,8. Em
comparacdo com outros SIDS
membros da ONU, 32% dos paises
tiveram uma pontuagdo melhor do
gue Cabo Verde.

CRI O indice de Risco Climatico (CRI) € um | A pontuacdo anual do CRI de Cabo
indice global desenvolvido pela | Verde em 2019 é de 118, enquanto
Germanwatch. E um indice baseado | a pontuacdo do indice de longo
em andlises que se centra na | prazo é de 137,67, colocando-o na
exposicdo e vulnerabilidade a | posicdo 130 e 150, respetivamente
fenémenos climaticos extremos, como | (Eckstein et al., 2021). Varios dos 38
inundacdes, tempestades e secas, mas | SIDS membros da ONU, tiveram
ndo a fendmenos climaticos lentos, | uma pontuacdo CRI de 118 como
como a subida do nivel do mar, o [ Cabo Verde, incluindo Singapura,
degelo dos glaciares ou mares mais | que € um pais de alto rendimento.
acidos e mais quentes. E igualmente | Paises como as Baamas, as
importante notar que o CRI n&o inclui | Comores, o Haiti e a Papua-Nova
fenémenos geoldgicos como | Guiné tiveram uma pontuagdo mais
terramotos, erupcdes vulcanicas e | baixa em resultado dos fenédmenos
tsunamis, uma vez que estes ndo | meteorolégicos extremos ocorridos
dependem do clima. O objetivo do CRI | em 2019. Em 2019, o furac&o Dorian
€ contextualizar os debates em curso | (furacdo de categoria 5) atingiu as
sobre a politica climatica, tendo em | Bahamas, causando danos diretos e
conta 0s impatos globais no ano | indiretos. Paises como o Haiti ainda
anterior e num periodo de 20 anos | sofrem com os impatos do furacédo
(indice de longo prazo). O CRI explora | Sandy em 2012 (Eckstein et al.,
0s impatos absolutos e relativos dos | 2021). Neste contexto, o CRI € um
fenbmenos meteoroldgicos extremos | indice robusto, uma vez que néo sé
em termos de perdas humanas e | avalia o estado atual, como também
econoémicas, recorrendo a quatro | da uma perspetiva de saude a longo
indicadores: (1) o nimero de mortes, | prazo dos impatos de eventos
(2) o numero de mortes por 100000 | meteoroldgicos passados.
habitantes, (3) a soma das perdas em
USD em paridade de poder de compra
(PPP) e (4) as perdas por unidade de
produto interno bruto.

MVI Os indices tradicionais, como o | Por exemplo, a pontuagdo global do

Rendimento Nacional Bruto (RNB), ndo
ddo uma indicacdo justa sobre o
desenvolvimento dos SIDS porque
ignoram as vulnerabilidades Unicas dos
paises no que respeita aos impatos
graves das mudangas climaticas e ao
afastamento geografico. Por exemplo,
alguns SIDS séo classificados como
paises de elevado rendimento,
perdendo assim 0 acesso a
financiamentos concessionais e a
ajuda publica ao desenvolvimento. O
indice de vulnerabilidade
multidimensional dos SIDS (MVI) esta
em conformidade com os objetivos das
modalidades de acdo aceleradas dos
SIDS (SAMOA). Permite a incluséo de
mais do que apenas critérios baseados
no rendimento para determinar a

IVM de Cabo Verde é de 31,7 e um
estudo aprofundado das diversas
componentes da uma visdo mais
aprofundada dos pontos de trabalho
para o pais. A pontuacdo de
vulnerabilidade ambiental de Cabo
Verde é de 42, o que o torna
altamente vulnerdvel devido a
elevada percentagem de vitimas de
catastrofes, enquanto a baixa
pontuacdo de  vulnerabilidade
geogréfica de 19,93 pode ser
atribuida a uma baixa proporcao de
pessoas que vivem em zonas
costeiras de baixa altitude (16,9). A
pontuacdo de  vulnerabilidade
econdmica elevada (36,7) pode ser
justificada pela elevada
concentracdo e instabilidade das
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verdadeira elegibilidade dos paises em
geral, e dos SIDS em particular, para
acederem ao financiamento, para
melhor recuperarem das catéstrofes
climaticas. O atual MVI é considerado
um indice de  vulnerabilidade
econdmica e ambiental (EVI) ajustado,
uma vez que inclui os oito indicadores
do EVI, para além de trés indicadores
adicionais. Os onze indicadores
provém de vérias fontes de dados e
abrangem, em média, 34 SIDS. Os
onze indicadores s&o ainda agrupados
em quatro elementos nao
correlacionados -  vulnerabilidade
econdémica, ambiental, financeira e
geografica. Estes quatro elementos
formam blocos Uteis que fornecem uma
visdo critica sobre a vulnerabilidade
global de um pais, tal como indicado
pela pontuacéo do IVM.

exportacdes, o que indica que as
exportagdes do pais sdo menos
diversificadas e  podem  ser
desestabilizadas por mudancas na
demanda global. A pontuacdo de
vulnerabilidade financeira média
(28,3) fornece ainda informacdes
sobre a concentracdo  das
exportacdes (receitas do turismo),
que contribui com 46% do total das
exportacdes de Cabo Verde. Cabo
Verde também depende
criticamente das remessas, que
representam 37% do seu PIB, e tem
um baixo influxo de investimento
direto estrangeiro (2% do PIB), o que
implica que ndo existe uma relacéo
a longo prazo entre investidores e
empresas no pais. Isto pode ser o
resultado de um clima de
investimento que ndo é favoravel,
como também demonstrado pela
pontuacdo econdmica ND-GAIN de
0,46.

EVI

O indice de vulnerabilidade ambiental
(EVI) é um indice Unico que foi
desenvolvido pela Comissdo de
Geociéncias Aplicadas do Pacifico Sul
(SOPAC) e por outras partes
interessadas para avaliar a fragilidade
ecolégica de um pais. Juntamente com
0s indices sociais e econdémicos,
fornece uma visdo abrangente dos
fatores que influenciam o]
desenvolvimento sustentavel de um
pais. O EVI foi desenvolvido como
resposta ao programa de acdo de
Barbados e, embora o seu alvo inicial
fossem os SIDS, na sua fase final de
desenvolvimento, a sua aplicacdo foi
alargada a todo o mundo. E
importante notar, neste ponto, gue o
EVI aqui_referido é diferente do
utilizado como base para o MVI.

Ao estudar a vulnerabilidade, a I6gica
do EVI considera trés aspetos,
incluindo (i) os riscos de ocorréncia de
perigos, que dependem
intrinsecamente da frequéncia e da
intensidade dos perigos, (i) a
resisténcia/resiliéncia aos  danos,
sendo que o EVI define a resiliéncia
como o oposto da vulnerabilidade, (iii)
a vulnerabilidade adquirida resultante
de danos passados, que esta
relacionada com a integridade
ecolégica de um ecossistema.

As fontes de dados utilizadas na
avaliacdo do IVE variaram entre o
Instituto de Recursos Mundiais,
fontes da ONU, Eurostat, etc. Para
ser considerado um pais com uma
pontuacdo de dados vélida, foi
estabelecido um minimo de 80% de
retorno de dados. Embora varios
paises tenham atingido este minimo,
varios SIDS no estudo foram
considerados deficientes em termos
de dados. De facto, dos 47 SIDS
estudados, 34 (72%) ndo atingiram o
minimo de retorno de dados. Cabo
Verde é um dos SIDS que esti
listado como deficiente em dados,
com o retorno de dados a situar-se
em 66% no célculo da pontuacao do
indice EVI. Por outro lado, no que diz
respeito aos sub-indices de
exposicdo a desastres naturais,
100% dos dados estavam
disponiveis, enquanto para o0s
aspetos da agua e da saude
humana, apenas 23% e 17% dos
dados foram devolvidos.

Em 2004, Cabo Verde tinha uma
pontuacdo EVI de 282, pelo que o
pais € considerado vulneravel
(pontuagBes >265 -< 315). Cabo
Verde situa-se nesta categoria com
Guiné-Bissau, Granada, Antigua e
Barbuda e Comores. Esta é a
primeira vez que Comores e Cabo
Verde estdo no mesmo grupo de
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O IVE utiliza 50 indicadores inteligentes | pontuacdo. As Comores também
ou de ponto final para estimar a | sdo consideradas um pais com
vulnerabilidade de um pais a futuros | défice de dados (62% de retorno de
choques. Dos 50 indicadores, 32 sdo | dados) com um perfil de retorno de
considerados indicadores de perigo, 8 | dados quase semelhante para os
de resiliéncia e 10 de vulnerabilidade | sub-indices relevantes (EVI, 2023).
adquirida (danos). E possivel que, com mais dados, as
pontuacdes entre os dois paises se
alterem.

A tabela seguinte apresenta a comparagdo dos indices, com base no seu efeito e como Cabo Verde
pontua em comparagdo com alguns outros SIDS. A tabela a seguir apresenta uma viséo geral dos 5
indices, o seu caso de uso principal, em uma comparagéo de 4 SIDS (Cabo Verde, Antigua e Barbuda,
Papua Nova Guiné e Mauricias) e a razdo pela qual Cabo Verde tem uma determinada pontuacéo.

indice  Utilizag&o Por que razdo Cabo Verde esta
classificado na posigcéo nr x

ND- Alavancar Mauricia 57 3 indice ND-GAIN de 51,5
GAIN investimentos N -
para acoes Cabo Verde 515 |10 Pontuacoes médias de
adaptativas _ vulnerabilidade em resultado da
pode " ger | Antigua e| 484 |13 baixa capacidade agricola, do
reduzido  com | Barbuda baixo nimero de pessoal médico
informacdes e | papua Nova | 37.4 | 30 por 100 pessoas e do baixo
indicadores Guiné envolvimento em  convencgdes
uiné ) L .
locais internacionais sobre o ambiente.
Pontuacdo média de prontiddo
como resultado da prontiddo
social.
INFOR | Politica / | Mauricia 2.1 8 Classe de baixo risco com uma
M Tomada de _ pontuacéo de 2,4
Barbuda Exposicdo muito baixa aos riscos,
mas baixa e média falta de
Cabo Verde 24 |13 capacidade de resposta e

Papua Nova | 5.9 37 vulnerabilidade, respetivamente.

Guiné
CRI Eventos Cabo Verde 118 1 Classificacdo CRI de 118
perigosos _ .
extremos Antigua e|l118 |1 A menor frequéncia  e/ou
Barbuda intensidade de eventos perigosos
_ resulta numa melhor pontuagdo
Mauricia 105. | 24 em comparag&o com paises como
17 a Papua Nova Guiné.
Papua Nova | 58.6 | 29
Guiné 7
MVI Financiamento Mauricia 205 |3 Pontuacéo MVI de 31,7
Papua Nova | 30.6 |7 Pontuagbes elevadas de
Guiné vulnerabilidade economica e
ambiental em resultado da
Cabo Verde 317 |8 elevada  concentracdo  das
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Antigua e| 324 |9 exportacbes e das vitimas de

Barbuda catastrofes, respetivamente.
EVI Fragilidade Papua Nova | 251 4 Pontuacéo EVI de 282.
ecologica Guiné ) -

Maior vulnerabilidade para Cabo
Cabo Verde 282 9 Verde devido a vulcdes, terras
_ baixas, ou seja, percentagem da
Antigua e | 307 |11 area terrestre inferior ou igual a 50
Barbuda m acima do nivel do mar, e
Mauricia 358 >3 agricultura intensiva. Por outro

lado, 0s terramotos, 0s
deslizamentos de terras, a
biotecnologia e os derrames sao
de maior resiliéncia e melhoram a
pontuacgao.

*Classificacdo entre 38 SIDS: 1 = melhor (baixa vulnerabilidade)

Tendo avaliado a posi¢éo de Cabo Verde em varios indices de vulnerabilidade climatica, os capitulos
seguintes do relatério ddo uma visdo geral de alguns quadros de avaliacdo de vulnerabilidade e
estudos de caso que podem ajudar a desenvolver uma avaliacdo de vulnerabilidade para Cabo Verde
gue dé mais profundidade do que os CVI podem oferecer.

(il) Quadros e aplicabilidade das avaliac6es da vulnerabilidade climatica

A introducdo a esta parte do relatdrio apresentou a definicdo do conceito de avaliacdo da
vulnerabilidade climatica (AVC) e a forma como o quadro teérico evoluiu do IPCC AR4 para o0 AR5 e,
ultimamente, para o AR6. Foi proposto um quadro recapitulativo para apresentar as abordagens e a
justificac@o da selecdo, em consonancia com os resultados esperados.

Abordagem AVC - Justificagéo da sele¢éo - Resultados esperados.

Categorias

Abordagens Resultados

esperados

Justificacdo da selecdo / Necessidades

Quantitativo | Orientado por | Os indicadores guantitativos de e Classificacdo
dados vulnerabilidade séo uma forma quantitativa
(abordagem teoricamente sélida e tecnicamente viavel
top-down, de avaliar a vulnerabilidade numa primeira Mapas
dados aproximacao e de identificar os pontos Indices
nacionais) criticos de vulnerabilidade. No entanto, a Tabelas de

resolucdo e as lacunas dos dados podem dados
dificultar a sua aplicacdo, consoante o0s
resultados esperados e o0s casos de
utilizacéo.
Orientado por | Esta abordagem ajuda a desenvolver e a
dados (bottom- | recolher informacdes sobre as mudancas
up - trabalho | climaticas e o0s indicadores de
de campo) vulnerabilidade com base em dados e
observacfes locais. Mas requer muitos
recursos e tempo para observacdes e
atividades de recolha de dados no terreno.

Qualitativo | Comunidade - | Os métodos qualitativos incluem, por Relatorio
(Bottom-up, exemplo, entrevistas, workshops e descritivo
trabalho de | métodos participativos. Os métodos Classificac&o
campo) guantitativos incluem abordagens como a qualitativa

modelacao social e os inquéritos. Em geral,
0 objetivo destas abordagens é avaliar
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Categorias Abordagens Justificac8o da selecdo / Necessidades  Resultados

esperados

diferentes elementos da vulnerabilidade ou
riscos climaticos de um sistema especifico.
Os principais aspetos incluem a analise dos
fatores que causam a vulnerabilidade,
guem sao os mais vulneraveis e como a
vulnerabilidade pode ser reduzida. Estes
métodos funcionam melhor no contexto de
dados quantitativos limitados, pelo que
estdo  frequentemente ligados as
comunidades locais, as suas experiéncias
e aos conhecimentos indigenas.

Estudo Esta abordagem baseia-se na andlise
documental - | documental e na revisdo dos estudos de
(top-down, casos relevantes disponiveis e das suas
revisédo da | aplicacbes ao contexto de estudo
literatura) (nacional, regional, setorial, local, etc.).
Abordagem | Integrado Um quadro para a avaliagdo da e Relatorio
mista vulnerabilidade que inclua indicadores descritivo
gquantitativos e qualitativos. A inclusdo de e Mapas
dados locais pode ser extremamente util as e Tabelas de
escalas regional e local, tanto para avaliar dados
a vulnerabilidade como para apontar e indices
estratégias de adaptacdo adequadas e e Classificacdo
viaves. qualitativa

ApOs os esclarecimentos sobre a definicdo e a fundamentagédo, o relatério apresenta uma série de
quadros e estudos de casos de AVC, que podem ser aplicados em contextos nacionais,
municipais/locais ou setoriais. Os quadros-resumo que se seguem apresentam a aplicabilidade das
ferramentas e dos estudos de casos selecionados, relacionados com o ambito de aplica¢do, o método
e os resultados descritos no relatério. Com base no esbog¢o da avaliacao de base do que é vulneravel
em Cabo Verde e orientado pelos objetivos, declara¢fes e questbes apresentadas, pode ser dada uma
direcdo para a AVC prevista.
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Tabela de sintese sobre os quadros selecionados

AMBITO DE APLICACAO ABORDAGEM/METODO SAIDAS

Ferramentas/Quadros Nacional | Local | Setorial Quantitativo Qualitativo Integrado | Descricdes | Mapas | indices | Classificac&o
selecionados : : qualitativa
De cima De De cima De baixo
para baixo baixo para baixo para
para cima

cima

Uma metodologia em 6
etapas para avaliar 0s riscos
relacionados com o clima
(GlZ)

Passos para a avaliagdo da
2 | vulnerabilidade na pesca e
na aquicultura (FAO)

O Livro de Referéncia da
Vulnerabilidade (GIZ)

Vulnerabilidade e risco das
mudancas climéticas- Um
Guia para Avaliacdes
Comunitérias, Planeamento
de Acbes e Implementacdo
(UN-Habitat)

Uma Metodologia para a
Avaliacdo Réapida da
Vulnerabilidade as
Mudancas Climaticas e
Planeamento da Adaptacao
em Sitios Ramsar (IUCN)
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AMBITO DE APLICACAO ABORDAGEM/METODO

SAIDAS

Ferramentas/Quadros Nacional Setorial Quantitativo Qualitativo Integrado | Descri¢cdes indices | Classificac&o
selecionados i i i qualitativa
De cima De De cima De baixo
para baixo baixo para baixo para
para cima
cima

AvaliacBes de
vulnerabilidade e adaptacéo
a escala da bacia

6 | hidrografica (WVAA):
Diretrizes regionais para
profissionais de adaptagéo
as mudancas climaticas

Quadro Nacional de
Avaliacdo dos Riscos

7 | Climaticos e da
Vulnerabilidade (CRV) Africa
do Sul

Tabela de sintese dos estudos de casos selecionados

AMBITO DE APLICACAO ABORDAGEM/METODO SAIDAS
Estudos de casos Nacional | Local | Setorial Quantitativo Qualitativo Integrado | Descri¢cdes? indices | Classificacdo
selecionados De De De cima De qualitativa

cima baixo para baixo
para para baixo para
baixo cima cima

Avaliacdo da vulnerabilidade
climatica - Tornar as Fiji
resistentes ao clima

o

! Relatério descritivo
2 Incluindo quadros de sintese.
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Estudos de casos
selecionados

Avaliacao detalhada dos riscos

climaticos, da vulnerabilidade e
dos perigos Timor-Leste

LOVRA Timor-Leste

Local

Nacional

Uma avaliacdo espacialmente
explicita da vulnerabilidade as
mudangcas climaticas no setor
agricola da Unido das Comores

Acompanhamento da
vulnerabilidade as mudancas
climéticas utilizando dados
abertos nos municipios nas
zonas rurais em Haiti

Vulnerabilidade das economias
nacionais as mudancas
climaticas globais através da
pesca e da aquicultura

Vulnerabilidade dos condados
e territérios das ilhas do
Pacifico as mudancas
climaticas

COVACA Papua-Nova Guiné

llha de Abaiang, Kiribati - Uma
avaliacdo integrada da
vulnerabilidade em toda a ilha

10

Perfil de risco CORVI: Tarawa,
Kiribati

11

Vulnerabilidade socioecoldgica
da pesca em recifes de coral
ao branqueamento dos corais
no Quénia

AMBITO DE APLICACAO

Setorial

ABORDAGEM/METODO

SAIDAS
indices

Quantitativo Qualitativo
De De De cima De
cima baixo para baixo
para para baixo para
baixo cima cima

Classificacéo
qualitativa
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Tabela de sintese sobre a aplicabilidade dos quadros selecionados aos setores prioritarios

Setores

Métodos/Quadros

Uma metodologia em 6 etapas para avaliar os
riscos relacionados com o clima (G1Z)

Passos para a avaliacdo da vulnerabilidade
nas pescas e na aquicultura (FAO)

O Livro de Referéncia da Vulnerabilidade
(GIZ)

Vulnerabilidade e risco das mudancas
climaticas- Um Guia para AvaliagGes
Comunitérias, Planeamento de Acdes e
Implementacdo (ONU -Habitat)

Uma Metodologia para a Avaliagao Rapida da
Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas e
Planeamento da Adaptacdo em Sitios Ramsar
(IUCN)

Avaliacdes de vulnerabilidade e adaptacéo a
escala da bacia hidrogréafica (WVAA):
Diretrizes regionais para profissionais de
adaptacao as mudancgas climéticas

Quadro Nacional de Avaliagdo dos Riscos
7 | Climaticos e da Vulnerabilidade (CRV) Africa
do Sul
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Tabela de sintese sobre os prés e contras da aplicabilidade das ferramentas/quadros de AVC municipais/locais em Cabo Verde

Ferramentas/ Quadros
selecionados

Uma metodologia em 6
etapas para avaliar 0s riscos
relacionados com o clima
(Gl2)

Aplicabilidade aos AVCs municipais/locais

Adapta a avaliacdo aos contextos locais, regionais, nacionais e institucionais

antes de identificar os riscos climaticos e avaliar o seu potencial impacte.

Dificil de aplicar num contexto de dados limitados.
Para identificar os riscos, avaliar a magnitude dos
impatos nas pessoas, nos bens, nas cadeias de valor,
nas infraestruturas (criticas), nas povoacdes e nos
ecossistemas, etc., é necessario investir algum
esforco na recolha dos dados em falta.

Passos para a avaliacdo da
vulnerabilidade nas pescas e
na aquicultura (FAO)

Fornece varios quadros e a possibilidade de os utilizadores finais escolherem
0 quadro mais adequado a aplicar a ativos ou sistemas especificos com base
no porqué da AVC e nos resultados esperados.

Trata-se de um instrumento mais setorial do que uma
abordagem baseada nas comunidades para as AVCs
locais.

O Livro de Referéncia da
Vulnerabilidade (GIZ)

Orientagfes faceis de utilizar no desenvolvimento e implementacéo de
avaliacdes de vulnerabilidade.

Esta ferramenta é muito global e vaga e nao fornece
os instrumentos especificos para efetuar avaliagdes a
nivel local. De facto, esta dividida em 8 modulos e
mais de 25 passos, o0 que torna a implementacdo um
pouco dificil.

Vulnerabilidade e risco das
mudancas climaticas- Um
Guia para Avaliacdes
Comunitéarias, Planeamento
de Acbes e Implementacao
(UN-Habitat)

A ferramenta fornece orientacdo para as equipas encarregadas de facilitar as
avalia¢des de vulnerabilidade e risco e os processos de planeamento de
acoes contra as mudangas climéticas ao nivel da comunidade, com énfase
no nivel do agregado familiar e nas vulnerabilidades e necessidades de
resiliéncia de grupos especificos, tais como mulheres, jovens, idosos,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas ou minorias. Este guia centra-se
NOS pProcessos necessarios para desenvolver AVCs a nivel comunitario com
o objetivo de promover acfes que aumentem a resiliéncia e a capacidade de
adaptacao.

Fatores como a dimenséo e a complexidade variaveis
das comunidades, os objetivos do projeto, 0s recursos
disponiveis, as restricées de tempo, a escala da
intervencao, etc., limitardo o nivel de avaliagéo.

Uma Metodologia para a
Avaliacdo Rapida da
Vulnerabilidade as
Mudancas Climéticas e

Fornecer ferramentas préprias para a avaliagcdo do impato ambiental dos sitios
Ramsar. O guia propde igualmente varias ferramentas: ferramenta de
avaliagdo a nivel do habitat, ferramenta de avaliacdo a nivel da aldeia e
ferramenta de avaliacdo de vulnerabilidades das espécies.

Demasiado especifico para os Sitios Ramsar. As
comunidades que nao possuem sitios Ramsar
poderdo nao ver utilidade nisto.
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Ferramentas/ Quadros
selecionados

Aplicabilidade aos AVCs municipais/locais

Planeamento da Adaptacéo
em Sitios Ramsar (IUCN)

Avaliacdes de
vulnerabilidade e adaptacao
a escala da bacia
hidrogréafica (WVAA):
Diretrizes regionais para 0s
profissionais da adaptacdo
as mudancas climaticas

Fornece boas diretrizes para a escala da bacia hidrografica.

Avaliacdes das vulnerabilidades climaticas, utilizando uma abordagem
participativa.

Trata-se de um guia de AVC setorial e nao foi
concebido para avaliagdes de vulnerabilidades
climéaticas municipais ou locais.

Quadro Nacional de
Avaliacéo dos Riscos
Climaticos e da
Vulnerabilidade (CRV) Africa
do Sul

Fornecer aos decisores uma sele¢do de métodos e ferramentas para avaliar
as diferentes componentes que contribuem para questdes-chave como o tipo
de planeamento necessario para uma avaliacdo da vulnerabilidade, que
ferramenta utilizar e como realizar uma avaliagdo da vulnerabilidade.
Oferecera também uma orientagcdo passo a passo para a concecdo e
implementacdo de uma avaliacdo da vulnerabilidade que abranja todo o ciclo
de vida das intervencdes de adaptacdo, utilizando métodos consistentes
comprovados no terreno.

A aplicacéo desta ferramenta € muito exigente e, por
conseguinte, nao é (til para avaliagGes rapidas da
vulnerabilidade climatica, para identificar os pontos
criticos de vulnerabilidade e apoiar os processos de
tomada de deciséo a nivel municipal.
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(iii) Licdes aprendidas e recomendacd@es finais

Licdes aprendidas

1.

Os principais limites dos indices de vulnerabilidade existentes sdo a sua incapacidade de
considerar sistematicamente a dimensao do género e da inclusdo social nas componentes e
indicadores da vulnerabilidade climéatica. Dos indices selecionados, os indices ND-GAIN e
INFORM consideram parcialmente algumas dimensdes do género e da inclusdo social: O
indice ND-GAIN, que mede a capacidade de adaptacdo no setor alimentar, integrou o
indicador de desnutricdo infantil, enquanto a subcomponente de preparacao social do indice
integrou a preparacao social, que capta fatores como a desigualdade social. No indice
INFORM, a componente da desigualdade representa 25% da dimenséo socioecondémica da
vulnerabilidade.

Existem varios quadros de avaliacao de riscos climaticos e vulnerabilidade, ferramentas e
estudos de caso que podem ser aplicaveis a Cabo Verde. No entanto, muitos deles séo
especificos de um setor ou ambito e aplicam-se apenas parcialmente ao contexto de Cabo
Verde, o0 que requer a combinacéo de quadros ou a sua adaptagao ao contexto do pais com
base nos dados e recursos disponiveis.

As AvaliagOes dos Riscos Climaticos e da Vulnerabilidade tém mudltiplas facetas e os métodos
de medicdo devem ter em conta esta complexidade. Podem ser quantitativos, qualitativos,
integrados, locais, orientados por peritos, liderados pela comunidade, ou uma combinacéo de
alguns ou de todos. A decisdo sobre o tipo de analise da vulnerabilidade (a sua escala,
métodos e dados) deve, no entanto, ser determinada pelo objetivo da avaliagdo. Os recursos
disponiveis, o tempo, 0os conhecimentos especializados e os dados sdo condicionadores
essenciais que influenciardo a escolha da metodologia ou das abordagens de avaliagao.

Os métodos concebidos para as avaliagfes dos riscos e da vulnerabilidade classificam-se em
abordagens descendentes, geralmente baseadas em dados quantitativos (por exemplo,
dados de recenseamento, modelos climéaticos reduzidos) e utilizam cartografia e métodos
ascendentes que recorrem frequentemente aos conhecimentos locais para identificar os
riscos e sdo geralmente qualitativos. Por outro lado, as avaliacdes de vulnerabilidade
baseadas em indicadores utilizam conjuntos de indicadores pré-definidos que podem ser
quantitativos e qualitativos e avaliados através de modelagdo e consultas as partes
interessadas. Além disso, pode ser utilizado em primeira mdo um método rapido de rastreio
dos riscos com base nos conhecimentos existentes, a fim de compreender melhor a
necessidade de uma avaliagdo aprofundada. Em suma, tendo em conta as lacunas de dados
mencionadas pelas partes interessadas, recomenda-se um rastreio rapido e métodos
ascendentes que recorrem frequentemente aos conhecimentos locais para identificar os
riscos (qualitativos) nas avaliagcdes setoriais e municipais de alto nivel da vulnerabilidade
climatica.

Independentemente do método aplicado, a avaliacdo deve, no minimo, considerar 0s
seguintes elementos: as tendéncias de vérias variaveis climéticas (por exemplo, temperatura
média e extrema, nimero de dias com calor extremo, chuvas intensas etc.), idealmente com
base em um gama de diferentes cenarios climaticos; impatos esperados (diretos e indiretos)
(ameagas e oportunidades), identificando os perigos mais relevantes, bem como as areas do
municipio/comunidade que estdo em maior risco, dada uma sobreposicéo da distribuicédo
espacial da populacdo total, populagbes vulneraveis, atividades econdmicas e valores
econdmicos; escala temporal, como curto, médio (por exemplo, década de 2030) ou longo
prazo (por exemplo, 2050 ou final do século) e uma indicagdo sobre o nivel de confianca (por
exemplo, alto, médio, baixo) para esses impatos, com vista a facilitar o processo de tomada
de decisédo dado o grau de incerteza associado aos resultados.

Muitos indices de vulnerabilidade existentes podem ser aplicados a Cabo Verde, ND-GAIN,
INFORM, o0 UNDP Rising up for SIDS -MVI, Germanwatch CRI e o EVI. A maioria dos indices
de vulnerabilidade climética existentes avalia Cabo Verde como um SIDS relativamente
resiliente em comparagdo com outros SIDS. Em parte, porque a apreciacdo do nivel de
prontiddo/capacidade adaptativa melhorou ao longo do tempo. Além disso, alguns
indicadores utilizados no desenvolvimento de indices sdo menos relevantes para Cabo Verde
e os resultados podem, por conseguinte, deturpar a realidade no arquipélago.

A partir das consultas com as partes interessadas nacionais do setor publico, do setor privado,
dos parceiros de desenvolvimento, da académia e das ONGs ambientais, existem aparentes
lacunas de capacidade e acesso a dados e recursos para a implementacdo de projetos de
AVC em Cabo Verde.
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https://gain.nd.edu/our-work/country-index/
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
https://data.undp.org/sids/app/vulnerability/mvi-index/spider
https://www.germanwatch.org/en/19777
http://www.vulnerabilityindex.net/EVI_Background.htm

Recomendacdes:

1.

Realizar avaliagdes setoriais detalhadas da vulnerabilidade climéatica em cada um dos
oito setores prioritarios de adaptacéo, de acordo com o PNA do pais. Os resultados
desta missdo orientardo a implementacédo de tais acdes em colaboragcdo com os atores e
intervenientes setoriais. Esta intervengdo apoiarad o desenvolvimento de uma légica climatica,
projetos de adaptacdo em cada setor prioritario e o envolvimento com fundos internacionais
para o clima, incluindo o FVC e o Fundo de Adaptacdo. Servirdo igualmente de referéncia
para a ARVC subsetorial e a ARVC a nivel local.

Desenvolver uma avaliacdo detalhada dos riscos climéticos relevantes para Cabo
Verde em combinacdo com a capacitacdo local sobre como desenvolver e interpretar
as informacdes sobre riscos. Os resultados desta avaliagdo, combinados com as
avaliacdes de vulnerabilidade, séo contributos fundamentais para um estudo abrangente dos
riscos climaticos e avaliagdo do impacte.

Desenvolver materiais de formagao adaptados sobre riscos climaticos e avaliagdes de
vulnerabilidade para alvos nacionais, setoriais e locais em Cabo Verde, e realizar
atividades extensivas de desenvolvimento de capacidades locais para o publico-alvo,
incluindo profissionais e governos locais para avaliagbes de vulnerabilidade climética
lideradas pela comunidade em Cabo Verde.

Desenvolver um quadro nacional para a ARVC. As conclusdes deste trabalho e de outros
estudos de caso nacionais, como o da Africa do Sul, devem orientar o desenvolvimento de
um quadro nacional para avaliagdes dos riscos climaticos e da vulnerabilidade a nivel
nacional, local e setorial. E este quadro deve ser uma referéncia para outros projetos de
ARVC no pais. Esta agéo facilitar4d a comparacéo dos resultados de diferentes estudos no
pais e um processo de validagdo dos mesmos, com base em dados disponiveis e partilhados.
Promover um estudo sobre os fatores de adaptacéo climética em Cabo Verde. Este estudo
ajudard a elaborar uma referéncia sobre a vulnerabilidade e o acompanhamento futuro das
acOes climéticas transversais e a sua contribuicdo para a reducdo da vulnerabilidade
(aumento da capacidade de adaptacao ou reducdo da sensibilidade) a nivel local, setorial e
nacional.

Promover um estudo sobre as contribuicdes de Cabo Verde para o Objetivo Global de
Adaptacédo (GGA). Cabo Verde pode liderar o caminho ao ser um dos primeiros paises a
estimar as suas contribuicbes para o GGA apdés uma avaliacdo de base do indice de
vulnerabilidade, a determinacéo dos esforcos e opg¢bes para reduzir a sensibilidade e
aumentar as capacidades adaptativas (intervencdes condicionais e ndo condicionais) e um
indice de vulnerabilidade projetado.
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1.2

Introducéo
Contexto

O Governo do Luxemburgo tem uma relacdo de cooperacédo de longa data com Cabo Verde,
que remonta a década de 1980. O novo Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC) 2021-2025,
financiado pelo Financiamento Climatico Internacional do Luxemburgo, em adicdo da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, em apoio ao nexo Desenvolvimento-Clima-Energia. O objetivo
do Programa Acéo Climatica é conseguir uma mudanca de paradigma, combinando a reducéo
das emissdes com a resiliéncia socioecondmica e a resisténcia fisica dos cidaddos, dos
ecossistemas e dos bens, face as mudangas climaticas.

A légica de intervencdo do Programa Acédo Climética é definida segundo duas &reas de
resultados, que visam colmatar o fosso entre a governacéao climatica atual e projetada, tendo
como principal beneficiario o nivel governativo/institucional, e a situacdo de adaptacdo e
mitigacéo, em beneficio das populacdes e ecossistemas mais vulneraveis ao clima em Cabo
Verde.

A reducdo da vulnerabilidade climéatica, que € particularmente importante para atingir 0s
objetivos globais do programa, sera conseguida através de estratégias e agdes que reduzam
0 impato dos fendmenos extremos e dos riscos sobre as pessoas, 0s bens e os
ecossistemas.

Para avaliar as medidas e monitorizar os progressos no desenvolvimento da
resiliéncia, € necessério um conjunto abrangente de critérios de vulnerabilidade
climética, sob a forma de um método ou indice de avaliagdo da vulnerabilidade.

Este método ou indice deve permitir a avaliagdo da vulnerabilidade climatica em setores-
chave socioeconémicos e ambientais importantes, como a agricultura, a energia, a
hidrologia/gestéo da &gua, a silvicultura, o turismo, as zonas costeiras e a saude.

O objetivo deste estudo é apoiar o Programa Acdo Climética na identificacdo de uma
metodologia adequada para avaliar a vulnerabilidade climatica em Cabo Verde e de um
indice associado que seja adequado a Cabo Verde, tendo em consideracéo a elevada
diversidade entre &reas urbanas e rurais, ou costeiras e interiores.

Este Relatério discute os métodos de vulnerabilidade climatica aplicaveis a Cabo Verde,
primeiro investigando a vulnerabilidade climatica como um conceito mais amplo, e
posteriormente explorando a classificacdo de Cabo Verde em varios Indices de
Vulnerabilidade Climética (CVI). Sdo discutidas diferentes ferramentas de avaliacdo de
vulnerabilidade climética e varios estudos de caso, bem como a aplicabilidade deles no
contexto de Cabo Verde. O Relatério conclui fornecendo ferramentas para a selecao de
métodos apropriados de avaliagdo da vulnerabilidade climéatica (AVC) e dando sugestbes para
acbes de acompanhamento do Programa Ac¢do Climatica para explorar a vulnerabilidade
climética de Cabo Verde.

Vulnerabilidade dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) contam-se entre 0s paises mais
vulneraveis do mundo aos impactes das mudancas climaticas. Estes Estados, que sao
definidos pela ONU como nag@es insulares de baixa altitude, enfrentam desafios Unicos
devido a sua dimensédo, geografia e dependéncia econdmica dos recursos naturais. Os
fatores de stress climatico, como a subida do nivel do mar, os fenédmenos meteorolégicos
extremos e a acidificagdo dos oceanos, representam ameacas significativas para os
ecossistemas costeiros, 0s recursos hidricos, a seguranca alimentar e as infraestruturas dos
SIDS.

Os riscos de evolugao lenta, como a subida do nivel do mar e a acidificacao dos oceanos,
s80 uma preocupacao importante para a maioria dos SIDS, uma vez que muitos destes paises
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tém costas baixas e/ou pequenas massas de terra muito susceptiveis de serem inundadas e
que, muitas vezes, dependem fortemente dos ecossistemas e recursos marinhos. Com a
subida do nivel do mar, as comunidades costeiras correm o risco de perder as suas casas,
empresas e patrimonio cultural. A acidificacdo dos oceanos ameaca a biodiversidade dos
recifes de coral e de outros ecossistemas marinhos nos SIDS, que ndo s6 sdo importantes
para o turismo e o lazer, como também fornecem alimentos e meios de subsisténcia a muitas
comunidades costeiras.

Além disso, os Perigos de Inicio Rapido, como ciclones, furacdes e tempestades, também
representam um perigo para os SIDS. Eventos como ciclones e furacdes podem causar danos
consideraveis as infraestruturas e aos recursos naturais dos SIDS, resultando em impatos
econdmicos e sociais a longo prazo. Os recursos de agua doce, que ja sdo limitados em
muitos SIDS, também estdo em risco, uma vez que as mudancas climaticas estdo a agravar
esta questao, aumentando a frequéncia e a intensidade das secas e de outros fendmenos
meteorolbgicos extremos.

A vulnerabilidade dos SIDS as mudangas climaticas difere da de outros paises em varios
aspetos, uma vez que os SIDS sdo geralmente pequenos e tém recursos limitados para se
adaptarem e atenuarem os impatos das mudancgas climaticas. Tém frequentemente
economias relativamente fracas, muito dependentes do turismo, das pescas e da agricultura,
todos eles vulnerdveis as mudancas climéticas. Além disso, muitos SIDS situam-se em
regides com elevados niveis de variabilidade climatica e fendmenos meteorolégicos
extremos, 0 que 0s torna mais susceptiveis a choques subitos e catastrofes. Por Gltimo, os
SIDS estdo frequentemente muito expostos a fatores externos, como as tendéncias
econdmicas globais e os fluxos de ajuda internacional, que podem afetar a sua capacidade
de resposta as mudancgas climéticas.

A vulnerabilidade climatica dos SIDS é uma questdo complexa e multifacetada que exige uma
acéo urgente da comunidade mundial. Os esforgos para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, reforcar as medidas de adaptagéo e promover o desenvolvimento sustentavel
nos SIDS sdo essenciais para mitigar os impactes das mudancgas climaticas e salvaguardar
0s meios de subsisténcia e o bem-estar de milh6es de pessoas que vivem nestes paises
vulneraveis.

Para avaliar a vulnerabilidade de um pais as mudancas climaticas, foram desenvolvidos
véarios CVI. Estes CVI séo ferramentas Uteis que ajudam a medir e avaliar a vulnerabilidade
de paises e regides aos impactes das mudancas climaticas. Estes indices fornecem um
quadro normalizado para avaliar a natureza complexa e multifacetada da vulnerabilidade
climatica através de uma vasta gama de fatores sociais, econ6micos e ambientais que
contribuem para a vulnerabilidade global de um pais as mudancgas climéticas.

Ao fornecerem um conjunto normalizado de indicadores e métricas, permitem aos decisores
politicos, investigadores e outras partes interessadas, comparar e classificar os paises de
acordo com a sua vulnerabilidade e identificar &reas prioritarias de intervencao e investimento.
Os indices podem ajudar na tomada de decisdes sobre estratégias de adaptacdo e mitigacao
do clima, destacando as vulnerabilidades e desafios especificos enfrentados por diferentes
paises e regides. Por exemplo, os paises ou regifes com elevados niveis de exposicdo a
riscos climéaticos podem necessitar de mais investimento em infraestruturas resistentes ao
clima, enquanto os paises com fraca capacidade de adaptacdo podem necessitar de mais
apoio para o refor¢co de capacidades e a transferéncia de tecnologia.
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2.1
2.11

Explicacdo dos meétodos de avaliacdo de
vulnerabilidades

O que é avulnerabilidade as mudancas climaticas?
Definicao

O Quarto Relatorio de Avaliagéo do Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas
(IPCC)3® define a Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas (VMC) como o grau de
suscetibilidade de um sistema ou a sua incapacidade de fazer face aos efeitos adversos das
mudancas climaticas, incluindo a variabilidade e os extremos climaticos. Esta definicdo pode
aplicar-se aos seres humanos, mas também aos sistemas naturais (ecossistemas). A
vulnerabilidade é uma funcéo da exposicdo, da sensibilidade aos riscos relacionados com o
clima e da capacidade de uma entidade para se adaptar e, por conseguinte, lidar com esses
riscos (Figura 1); onde:

¢ A exposicdo € a natureza, a magnitude e a taxa das mudancas climaticas e ambientais
associadas que uma espécie ou sistema sofre devido aos impatos diretos (por exemplo,
mudancas de temperatura e precipitacdo) ou indiretos (por exemplo, mudancas do habitat
devido a alteracdo da composicao da vegetacdo) das mudancas climéticas; a exposi¢ao
refere-se a influéncias externas.

* Sensibilidade é o grau em que uma espécie ou sistema € afetado direta ou indiretamente
de forma positiva ou negativa, sensibilidade a dimenséo interna de um sistema.

¢ A capacidade de adaptacdo refere-se a capacidade de uma espécie, industria,
comunidade, etc., de planear, enfrentar, tratar e/ou persistir em condi¢cdes de mudanga
através de varias estratégias, como a aclimatacdo, a dispersdo, a adaptagdo (por
exemplo, mudancas comportamentais) e/ou a evolugcdo. A capacidade de adaptagéo
reflete-se na capacidade de uma entidade para gerir desafios passados e atuais e na sua
capacidade para planear e preparar mudancas futuras.

A extensdo do impato potencial numa entidade depende de fatores externos e internos. Além
disso, uma elevada capacidade de adaptacéo reduz consideravelmente a vulnerabilidade de
uma entidade. A relagéo funcional entre exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo
varia com o tempo e o contexto, por exemplo, a nivel local ou regional.

Perigo climatico

Impato Potencial Capacidade

Vulnerabilidade climatica

Figura 1 Relacao entre perigo climatico, vulnerabilidade climatica e seus conceitos
definidores (vérias fontes)

3 IPCC, 2014. Anexo Il: Glosséario. Em Mudancas Climaticas 2014: Relatério de sintese. Contribuicéo dos
Grupos de Trabalho I, Il e Ill para o Quinto Relatério de Avaliagdo do IPCC, eds. R.K. Pachauri e L.A.
Meyers, 117-130. Genebra: IPCC.
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Embora a escola de pensamento acima referida promova a vulnerabilidade como simples e
direta, esta é complexa quando aplicada em sistemas ecol6gicos complexos; por exemplo,
numa zona humida (Wyatt et al 2020)* . Isto torna-se ainda mais complexo quando se
consideram as interacdes entre os sistemas ecologicos e sociais. Esta € a situagdo atual no
mundo real, onde os sistemas socioecoldgicos sdo ainda mais complexos. Por exemplo,
Figura 2 ilustra como a vulnerabilidade ecol6gica de um ecossistema estad ligada a
vulnerabilidade socioeconémica de uma comunidade que depende de um ou mais recursos
fornecidos por esse ecossistema. O sistema ecoldgico consiste em dois elementos: espécies
e habitats enquanto o sistema socioecondmico se refere a vulnerabilidade socioeconémica
(p-e., meios de subsisténcia, etc.) das aldeias ou comunidades que dependem dos recursos
e servigos derivados dos ecossistemas. Estes recursos podem ser espécies ou derivados de
um habitat particular. Como tal, a comunidade que utiliza estes recursos esta exposta a
vulnerabilidade ecoldgica do ecossistema para além de outros fatores tais como o0 uso
sustentavel ou ndo sustentavel dos recursos disponiveis. A utilizacdo ndo sustentavel dos
recursos agrava ainda mais o0s impactes da vulnerabilidade climatica (exposicao,
sensibilidade e capacidade de adaptacéo).

4 )

Exposicéo Sensibilidade Ameacas ao
desenvolvimento

Impato Capacidade
Potencial adaptativa

Vulnerabilida Dependéncia
de Ecologica de recursos

Impato Capacidade
Potencial adaptativa

Vulnerabilidade

socio-econdmica

- J

Figura 2 Vulnerabilidade de um Sistema Socio-Ecol6gico segundo o ICEM (Wyatt et al 2020)

A capacidade de adaptacdo € Unica para o sistema em causa. Como tal, ndo existe uma
forma Unica de a abordar. Foram feitas tentativas para decompor a capacidade de adaptacéo

4 Wyatt, A., Scott, A, e R. Glemet. (2020) Uma metodologia para a Avaliagdo Réapida da Vulnerabilidade
as mudancas climéticas e o planeamento da adaptac¢éo em sitios Ramsar. Banguecoque, Tailandia: IUCN.
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nos seus ingredientes principais, a fim de introduzir indicadores normalizados para a
avaliacdo. Alguns destes ingredientes séo:

Conhecimento: refere-se aos niveis gerais de educacéo e sensibilizacdo para questées como
as mudancas climaticas e os seus impatos, bem como a divulgacao de informag8es sobre o
clima e as condi¢cbes meteoroldgicas. Quanto mais informacéo estiver disponivel e for
compreendida, mais facil sera desenvolver e aplicar medidas de adaptacdo adequadas. A
promocéo da capacidade de adaptacdo exige ndo s6 uma forte compreensao cientifica dos
desafios, mas também o envolvimento de uma comunidade informada e o empenhamento
politico. Assim, os paises com maiores reservas de conhecimento humano tém uma maior
capacidade de adaptacao.

Tecnologia: inclui a capacidade técnica, a disponibilidade tecnol6gica e o acesso a adaptacao.
A falta de tecnologia pode afetar significativamente a capacidade de um sistema, por exemplo,
comunitario ou nacional, para aplicar medidas de adaptacdo adequadas. O desenvolvimento
e a utilizacdo de "novas" tecnologias podem reforcar a capacidade de adaptacdo. Algumas
das estratégias que envolvem tecnologia incluem sistemas de alerta precoce, irrigagdo e
melhoramento de culturas, entre outras.

Instituicdes: abrange uma multiplicidade de aspetos que incluem a governacgéo, a lideranca e
as politicas e préticas, incluindo as capacidades e a eficiéncia das principais instituicdes, a
aplicacdo adequada da legislagdo ambiental, a transparéncia dos procedimentos e a tomada
de decisdes. As instituicbes podem apoiar ou dificultar a capacidade de adaptacdo de um
sistema. Esta dimens&o pode ainda incluir a responsabilizacdo, a capacidade de resposta, as
praticas de participacdo para garantir a gestéo sustentavel dos recursos naturais, financeiros
e humanos e a criacdo de confianca.

Economia: a ténica é colocada aqui nos bens econdémicos, na riqgueza ou na pobreza, nos
recursos de capital. Ao nivel micro, os bairros com melhores recursos financeiros estdo mais
bem equipados para gerir a vulnerabilidade.

A relevancia destas dimensdes varia de caso para caso e de sistema para sistema.
A vulnerabilidade no quadro conceitual do IPCC

O quadro conceitual do IPCC tem vindo a mudar de um "conceito de vulnerabilidade as
mudancas climaticas" no Quarto Relatério de Avaliacdo (AR4, 2007) para um "conceito de
risco dos impatos das mudancas climaticas" no Quinto Relatério de Avaliagédo (AR5, 2014).
O conceito de risco foi adotado a partir da abordagem e das préticas de avaliagdo do risco na
comunidade de reducéo do risco de catéstrofes. O AR5 nédo s6 introduz novos termos e novas
definicbes para termos antigos, como também segue uma filosofia subjacente diferente.

A abordagem da vulnerabilidade desenvolvida no ambito da comunidade da Adaptacéo as
Mudancgas Climéticas (AMC) - antes da introdu¢do da abordagem do risco em 2012 - adota
principalmente uma perspetiva das ciéncias naturais. O quadro anterior a 2012 tem por
objetivo reduzir a vulnerabilidade as mudangas climaticas, que é vista como uma fungéo da
exposicdo, da sensibilidade e da capacidade de adaptacao.

O quadro de Redugédo do Risco de Catastrofes (RRC) adota geralmente uma perspetiva de
ciéncias sociais e tem por objetivo reduzir o risco, que € uma funcéo do perigo, da exposicdo
e da vulnerabilidade.

Tal como explicado no Suplemento de Risco do Livro de Referéncia sobre Vulnerabilidade
(Glz, 2014), o IPCC, ao adotar o conceito de risco (a partir do AR5), tem em conta (i) o facto
de uma grande proporcdo de impatos inter-relacionados ser desencadeada por
acontecimentos perigosos, o que é mais adequadamente abordado pelo conceito de risco; (ii)
incentiva a comunidade de investigacao climatica a reforgar os seus esfor¢os para determinar
as probabilidades de potenciais consequéncias como parte da avaliacdo de risco; e (iii)
contribui para uma integracao dos dois dominios de investigacdo da AMC e da RRC.
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Figura 3 Comparacéo das componentes da Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas (AR4)
e do Risco Climético (AR5)

Tanto o conceito do IPCC AR4 como o do AR5 identificam componentes que levam a
consequéncias negativas causadas pelos efeitos das mudancas climéticas e dos fenédmenos
extremos relacionados com o clima nos sistemas naturais ou sociais. Ambos 0s conceitos
distinguem as causas externas relacionadas com o clima (no AR4 "exposi¢cdo” e no AR5
"perigo") dos atributos do sistema. Estes aspetos internos, ou seja, inerentes ao sistema, dos
sistemas socioecolégicos em causa consistem na vulnerabilidade, sensibilidade e
capacidade. Além disso, o conceito do AR5 considera explicitamente a presenga e a
relevancia dos elementos expostos como uma componente adicional (no AR4 apenas
implicitamente incluida na sensibilidade). Tanto no AR4 como no AR5, s6 a combinacao de
todas as componentes permite tragcar um quadro completo que conduz ao resultado:
"vulnerabilidade" no AR4 e "risco" no AR5 (fonte: Livro de referéncia sobre vulnerabilidade,
Glz, 2014).

A diferenca e a légica subjacente sdo explicadas no Relatério Especial de 2012 do IPCC
sobre a gestdo dos riscos de fenédmenos extremos e catastrofes para promover a adaptacao
as mudancas climaticas (SREX, 2012).5 O relatério SREX introduziu a representacdo grafica
do conceito de risco dos impactes das mudancgas climéticas, agora comummente utilizada,
como se mostra na Figura 4 colocando o risco climatico no centro.

Além disso, no quadro do "conceito de risco dos impactes das mudancas climaticas", a
vulnerabilidade esta ligada a sensibilidade e a capacidade. As Avaliag6es da Vulnerabilidade
Climética (AVC) explicam frequentemente a vulnerabilidade como sendo uma funcéo de (i)
perigo, (ii) exposigao, (iii) sensibilidade, (iv) capacidade.

5 IPCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change
Adaptation. A Special Report of Working Groups | and Il of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K.
Plattner, S.K. Allen, M. Tignor, and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino
Unido, e Nova lorque, NY, EUA, 582 pp

25/135



CLIMATE

Natural
Variability

Anthropogenic
Climate Change

Disaster

DEVELOPMENT

Disaster Risk
Management

Weather and ‘
Climate
Events

DISASTER
RISK

Climate Change
Adaptation

Greenhouse Gas Emissions

Figura 4 Os conceitos-chave e o ambito do Relatério SREX 2012.

A figura indica esquematicamente os conceitos-chave envolvidos na gestdo do risco de
catastrofes e na adaptacdo as mudangas climaticas, e a interacdo destes com o

desenvolvimento sustentavel (SREX, 2012).

O gréfico seguinte (Figura 5), que representa o quadro concetual do IPCC sobre o risco e as
suas componentes, indica como as medidas de adaptacdo podem reduzir o risco, abordando
um ou mais dos trés fatores de risco: vulnerabilidade, exposi¢édo e/ou perigo. A reducéo da
vulnerabilidade, da exposicéo e/ou do potencial de perigo pode ser conseguida através de
diferentes opc¢les politicas e de acdo ao longo do tempo, até se atingirem os limites da

adaptacao.

Actions to reduce
Hazards

Examples include:

= Ecosystem-based measures
to reduce coastal flooding
*Mangroves lo alleviate coastal
storm energy

«Water reservoirs to buffer
low-flows and water scarcity

Limits to Adaptation
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Vulnerability
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= Coastal refreat and resettiement
« Risk sensitive land use planning

= Early waming systems and
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Vuinerability

Figura 5 Opcdes de reducgéo dos riscos, com base no quadro concetual de risco do IPCC

ARS5 (IPCC, 2019)6

6 IPCC, 2019: Relatério Especial do IPCC sobre o Oceano e a Criosfera num mundo em mudanga, Figura
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2.2

Embora tenha surgido um enquadramento explicito do risco no IPCC SREX e no WGII AR5,
em que o risco é conceptualizado como uma func¢éo da interacdo dos perigos climaticos, da
vulnerabilidade e da exposicdo, no ARG, o papel das respostas as mudancas climaticas na
modulacdo das determinantes do risco € uma nova énfase, importante para a gestdo do
patriménio e a adaptacdo as mudancas climaticas. Os cientistas reconhecem agora também
multiplos determinantes de risco nos perigos, vulnerabilidades, exposicdes e respostas para
melhor representar as formas como as respostas modulam cada um destes determinantes de
risco e captar a multidimensionalidade e complexidade do risco das mudancas climaticas (Ara
Begum et. al., 2022).

a) AR5 IPCC Risk Framework b) AR6 and future of the IPCC Risk Framework

Hazards

-~
Hazard ( Risk )
\ -

J Exposure

Exposures Responses

Figura 6 Quadro de risco do IPCC do AR5 para AR6 (Fonte: Simpson e al., 2022)7

Selecdo do método adequado paraa AVC

Uma AVC é uma ferramenta que identifica os fatores que contribuem para a vulnerabilidade
num determinado momento (atual ou futuro). Os fatores podem ser efeitos diretos e indiretos
das mudancas climéaticas, bem como fatores de stress ndo climéaticos (por exemplo,
mudancas politicas, fragmentacéo de habitats, poluicdo, espécies invasoras, etc.). Uma AVC
é também uma ferramenta importante para desenvolver e fazer avancar a identificacdo, a
definicdo de prioridades e a aplicacao de solu¢bes de gestdo da adaptagéo.

A AVC tem vérias facetas. Para selecionar o método adequado para realizar uma AVC, é
necessario ter um objetivo claro. Para tal, € necessério ter em conta varios aspetos. Trata-se
do qué, como e porqué da avaliacdo. Por outras palavras, € necessario especificar o(s)
sistema(s), o(s) perigo(s) ou o(s) fator(es) de stress que esta(do) a ser considerado(s) e o
objetivo da avaliacdo, como se mostra na Figura 7 abaixo. Isto leva-nos a colocar as seguintes
questdes:

(1) O que évulneravel (por exemplo, agregados familiares, comunidades, regides,
ecossistemas, setores econdémicos, ...) a qué (por exemplo, tempestades,
subida do nivel do mar, temperaturas extremas, ...).

(2) Porque a AVC € necessaria (por exemplo, formulacdo de politicas,
monitorizacdo, planeamento da adaptacado, investigacdo académica...). Esta
guestdo estq também relacionada com o publico-alvo e, como tal, com a
complexidade da analise e da comunicac¢éo dos resultados.

7 Simpson, N.P., Orr, S.A., Sabour, S., Clarke, J., Ishizawa, M., Feener, M., Ballard, C., Mascarenhas,
P.V., Pinho, P., Bosson, J.B., Morrison, T., Zvobogo, L. ICSM CHC White Paper II: Impacts, vulnerability,
and understanding risks of climate change for culture and heritage: Contribuicdo do Grupo de Impatos |
para a Reunido Internacional Co-Patrocinada sobre Cultura, Patriménio e Mudangas Climéticas.
Charenton-le-Pont & Paris, Franca: ICOMOS & ICSM CHC, 2022

27/135



(3) Como é que vamos avaliar a vulnerabilidade (por exemplo, cima para baixo /
de baixo para cima, qualitativo/quantitativo, metodologia integrada, ...).

ﬁ) qué? \

Perigo atico / tatores de e ema
Perigos relacionado

S SErEE Ambiente natural/fisico

o Aticas de inicio (ecossistemas,
A infraestruturas, ...)
Perigo atura
RIScos Blologico
.

direta
a Rheseiinals et Ambiente Societal
s direta

y

\/a

Como? Sensibilidad

Abordagem:
ascendente/descendente, )
qualitativa/quantitativa, metodologia Impato Capacidade
integrada, ... Potencial adaptativa
Saidas: indice, ranking, descrigoes,
mapas, ...

/ ~ Concepcéo de politicas de Acompanhamento das SEnSihilizaes

POI’q Ue? adaptacao politicas de adaptacéo St

Estabelecimento de objetivos
de mitigacao

Realizagdo de investigagdo
cientifica

Atribuicdo de recursos

Concepcéo da atividade Concepcao do projeto

- J

Figura 7: Enquadrar as questdes "o qué-porqué-como" para a selegcdo de métodos de
avaliagcdo da vulnerabilidade climatica.
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2.2.2

O qué?

Ao abordar o 'o qué', Fiussel (2007)8 identifica quatro aspetos que descrevem uma situacao
vulneravel, os dois primeiros aspetos centram-se na vulnerabilidade ‘do qué":

+ Sistema: O sistema social/socio-ecolégico que esta a ser ameacgado por um perigo (por
exemplo, regido geogréfica, setor econémico, ecossistema)

* Atributo de preocupacéo: A carateristica valorizada dentro do sistema vulneravel que
pode ser prejudicada por um perigo (por exemplo, cultura especifica, potencial
hidroelétrico, saide humana)

Os dois segundos aspetos descrevem o "para qué"?

* Perigo: Influéncia potencialmente prejudicial - perturbacédo, fator de stress - que pode
afetar negativamente um atributo valioso de um sistema. O foco espacial de uma
avaliacdo no que respeita ao perigo pode ser local, nacional ou regional, abrangendo a
gama global do sistema.

e Referéncia Espacial Temporal: Abrangendo sitios bem localizados, paises inteiros,
regides ou o globo, ou periodos atuais, a curto prazo ou futuros a longo prazo, o periodo
de interesse, que pode ser atual, futuro ou integrado. A referéncia temporal fornece mais
contexto a AVC e pode ser moldada por uma variedade de fatores que incluem dados
climaticos (projecdo), necessidades do publico-alvo, caracteristicas do sistema.

Como mostra a Figura 7 e conforme documentado pela UNDRR (2020)° , vérios tipos de
perigos podem ser considerados nas AVCs. Estes podem incluir:

e Riscos naturais, tais como tempestades, ciclones tropicais, inundacdes,
deslizamentos de terras, incéndios, secas, ondas de calor, etc.

¢ Riscos relacionados com as mudancas climaticas de evolucédo lenta, como a
acidificacdo dos oceanos, a subida do nivel do mar, o aumento da temperatura, a
desertificacéo e a salinizag&o.

e Riscos biolégicos, tais como doencas infeciosas, toxinas, plantas, infestacdes de
insetos, conflitos entre humanos e animais, substancias e espécies invasoras, etc.

e Riscos tecnolégicos, tais como incidentes quimicos, nucleares, radioldgicos e de
residuos, contaminacédo por metais pesados, etc.

Enquanto os dois primeiros pontos podem estar diretamente ligados as mudancas climaticas
e sdo mais frequentemente considerados nos AVC, os dois Ultimos podem ser afetados
indiretamente pelas mudancas climaticas e sao frequentemente mais complexos de
compreender e quantificar.

Porqué?

Para além de especificar o 'o qué' que esté a ser avaliado, a finalidade e os objetivos - ou
seja, 0 'porqué' - de uma AVC também devem ser claramente articulados, uma vez que
existem varias razdes para realizar uma avaliacéo, pois cada uma desempenha um papel na
definicdo da sua concecdo e execucdo. Diferentes autores identificaram uma série de

8 Hans-Martin Fissel, Vulnerabilidade: Uma estrutura conceitual geralmente aplicavel para pesquisa sobre
mudancas climaticas, Mudanca Ambiental Global, Volume 17, Namero 2, 2007, P4ginas 155-167, ISSN

0959-3780,

9 Integrar a Reducgéo do Risco de Catéastrofes e a Adaptacdo as Mudangas Climaticas no Quadro de
Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU. UNDRR. julho de 2020
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objetivos para a avaliagdo da vulnerabilidade (Fussel e Klein, 2006; Hinkel, 2011; Patt et al.
2009)10 :

Definicdo de objetivos de mitigacédo: avaliar os impatos das mudangas climaticas num
determinado sistema em diferentes cenarios de emissdes, a fim de definir objetivos e
prazos para evitar uma "interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico” (artigo
2.2 da CQNUMC).

Atribuicdo de recursos: identificar pessoas, locais e setores que sdo ou tém maior
probabilidade de serem afetados pelas mudancas climaticas, para que as atividades de
investigacdo e a assisténcia (financeira e técnica) relevante possam ser canalizadas em
conformidade. As avaliagcGes para este efeito prestam-se a exercicios de comparacéo e
de definicdo de prioridades.

Elaborar politicas de adaptagao: compreender a vulnerabilidade e a capacidade atuais
e futuras dos sistemas socioecoldogicos face ao clima para conceber estratégias
especificas que minimizem a sua exposi¢cdo e sensibilidade e/ou aumentem a sua
capacidade de adaptacao.

Monitorizacdo das politicas de adaptacdo: avaliar se uma politica de adaptacéo
especifica esta a reduzir a vulnerabilidade. Este objetivo € menos comum, uma vez que
o desenvolvimento de politicas de adaptacdo é incipiente e as mudang¢as na
vulnerabilidade s6 seriam realmente observadas num futuro distante.

Identificagcdo dos pontos de entrada para a intervencéo: ao compreender os fatores
que desencadeiam a vulnerabilidade de um sistema, pode ser identificado um ponto de
partida para intervencdes de adaptacdo adequadas. Com referéncia a Figura 1, as
estratégias de adaptacdo adequadas podem aumentar a capacidade de adaptacdo de
um sistema, reduzindo assim a vulnerabilidade e diminuindo a sua sensibilidade as
mudancas climaticas.

Sensibilizar para as mudancas climéticas: destacar as causas, os efeitos e as formas
de abordar as mudancas climaticas através da identificacao de pessoas, locais e setores
que possam ser afetados pelas mesmas. Este é geralmente um objetivo secundario na
realizacdo de uma AVC e destina-se normalmente aos decisores que tém um
conhecimento limitado das mudancgas climéticas.

Realizacdo de investigacdo cientifica: compreender a vulnerabilidade é testar e
aperfeicoar metodologias, compreender o funcionamento de um sistema, desenvolver
uma melhor teoria da vulnerabilidade e testar a sua adotabilidade/adaptabilidade noutras
areas. Tal como no ponto anterior, € mais provavel que os beneficios para a comunidade
cientifica sejam citados como secundarios em relacdo aos objetivos politicos.

Identificacdo de pontos criticos atuais e potenciais: as AVCs sao Uteis para comparar
a suscetibilidade as mudancas climéaticas em multiplos sistemas. Permitem uma melhor
compreensao dos fatores importantes de vulnerabilidade de um determinado hotspot de
mudancas climéticas.

Acompanhamento da evolugcdo do nivel de vulnerabilidade e Monitorizagdo e
Avaliagdo (M&A) da adaptacgao: Este € um novo conceito em que as AVC sédo efetuadas,
por exemplo, a nivel nacional, a varios intervalos de tempo. Estes ciclos repetidos de AVC

10 Fissel, H-M., Klein, R. J. T., 2006. Avaliacdes da vulnerabilidade as mudancas climaticas: Uma
evolucdo do pensamento concetual. Climatic Change 75(3): 301-329. / Hinkel, J., 2011. Indicadores de
vulnerabilidade e capacidade de adaptacdo: Para uma clarificacdo da interface entre a ciéncia e a politica.
Mudancas Ambientais Globais 21: 198-208. / Patt, A.G., Schroter, D., de la Vega-Leinert, A.C, Klein,
R.J.T., 2009. Investigacdo e avaliacdo da vulnerabilidade para apoiar a adaptacéo e a mitigacdo: temas
comuns a partir da diversidade de abordagens. Em Patt, A.G., Schréter, D., de la Vega-Leinert, A.C, Klein,
R.J.T. (eds), Avaliacdo da vulnerabilidade as mudancas ambientais globais: Tornar a investigacédo Uutil
para a tomada de decis@es e politicas de adaptagédo, 1-25.
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fornecem quantidades variaveis de pormenores que sédo depois comparados com a AVC
inicial, evidenciando assim as mudancas na vulnerabilidade.

* Integracdo da dimenséao climatica no orcamento nacional: a compreenséo do impato
das mudancas climaticas em varios setores ou ramos da administracdo publica pode ser
fundamental para a atribuicdo de recursos e a elaboracdo de orcamentos nacionais ou
setoriais. Para a integracao da adaptacao na Gestéo das Financas Publicas (GFP)! . Isto
inclui (1) a integracdo da adaptagédo as mudancas climaticas no planeamento nacional
(planos de desenvolvimento nacionais, planos e estratégias setoriais, planos de gestéo
do risco de catastrofes, ordenamento do territério, regulamentacao da construcéo), (2) a
incorporagdo da Gestdo do Risco Climatico (GRC) e das necessidades de adaptacéo
estimadas nos planos or¢camentais e financeiros, e (3) o reforco da capacidade de
execugao.

Para além de uma série de objetivos para avaliar a vulnerabilidade, a USAID (2018)12 prop6e
arealizacdo de AVC a trés niveis:

¢ Concecdo da estratégia: ao desenvolver uma Estratégia de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Regional ou Nacional, uma AVC pode ajudar a identificar oportunidades
para direcionar e dar prioridade aos investimentos e assim fazer face aos riscos
climaticos.

e Concecdo do projeto: os objetivos da AVC para a conce¢do do projeto sdo mais
especificos do que os da concec¢do da estratégia, uma vez que foram provavelmente
identificadas geografias, populacdes-alvo, objetivos e abordagens especificos.

e Implementagdo da atividade: Ao nivel da atividade, as AVC permitem compreender as
vulnerabilidades de grupos, locais e/ou recursos naturais especificos. Esta informagéo
pode ajudar a concentrar os esforcos de adaptacdo ou resiliéncia e informar a
identificacdo e incorporacao de respostas especificas aos fatores de stress climatico.

Embora o processo de avaliagdo seja semelhante ao nivel da estratégia, do projeto e da
atividade, o &mbito e a profundidade da analise serdo diferentes para cada tipo de deciséo.
Por exemplo, identificar e dar prioridade as regides e setores mais vulneraveis as mudancas
climéticas pode ser suficiente para uma estratégia de cooperacdo para o desenvolvimento
regional ou nacional. Em contrapartida, a conce¢do de um projeto de salude para reduzir a
incidéncia e os impatos do paludismo exigira uma compreensdo mais pormenorizada da
forma como a exposi¢do (por exemplo, mudangas na distribuicdo geografica dos vetores da
doenca devido a condi¢des climaticas variaveis), a sensibilidade (por exemplo, histéria de
exposicdo anterior ao paludismo) e a capacidade de adaptacéo (por exemplo, capacidade de
implementar acdes preventivas) contribuem para as vulnerabilidades das comunidades a
doenca.

Como?
Os métodos utilizados para a realizagdo de AVCs variam muito:

¢ Complexidade, desde estudos de literatura utilizando o0s recursos existentes até
extensos exercicios de modelagem.

* Nivel de especializagao necessario para efetuar a avaliacao.

11 Planeamento e integracdo da adaptacdo as mudancas climaticas na politica orcamental. Matthieu
Bellon e Emanuele Massetti. FMI. Margo de 2022

12 Conceber Avaliagbes de Vulnerabilidade Climatica - Recurso Técnico. Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional. 2018.
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Por conseguinte, para além do "o qué
"como". Isto significa compreender:

A 7

e do "porqué", é necessario abordar também o

¢ 0s dados necessarios para efetuar uma AVC,

* as ferramentas e abordagens para implementar e analisar os fatores de stress e os
impatos,

* osresultados da avaliacdo e a capacidade necessaria para aplicar os métodos (incluindo
levantamentos topograficos, utilizacdo de produtos de observacdo da Terra, gestdo de
dados, etc.).

O “como” é importante para garantir que os dados necessarios correspondem aos recursos,
capacidades ou dados disponiveis, mas também para indicar quais as lacunas que terao
de ser colmatadas na implementacdo dos métodos escolhidos. E para garantir que os
resultados respondem efetivamente as necessidades ou ao objetivo da avaliacdo. As
AVC distinguem-se geralmente por seguirem abordagens descendentes ou ascendentes
(Dessai & Hulme, 2004)1% . As abordagens descendentes comegcam com uma andlise das
mudancas climéticas e dos seus impatos, enquanto as abordagens ascendentes comegcam
com uma analise das pessoas afetadas pelas mudancas climaticas (van Aalst, et al., 2008).

As metodologias de analise de impato ambiental podem ser quantitativas ou qualitativas.
As analises qualitativas baseiam-se, em geral, em informac&o qualitativa, como estudos de
casos individuais ou comparativos, enquanto as andlises quantitativas utilizam dados
econdmicos e sociais, como estatisticas com modelos climaticos (O'Brien e Leichenko,
2000)1* . Ambos os tipos de metodologias tém sido defendidos no estudo da vulnerabilidade,
mas nem sempre em relacdo a qualquer das suas componentes conceptuais em particular.
De um modo geral, as metodologias quantitativas tendem a estar mais associadas as
metodologias ascendentes, enquanto as qualitativas estdo mais proximas das abordagens
descendentes.

No &ambito das metodologias ascendentes/quantitativas, utilizamos abordagens
quantitativas/estatisticas de reducdo de escala que tém sido propostas para avaliar a
vulnerabilidade, uma vez que esta € vista em relacdo as probabilidades quantificadas de
ocorréncia de um risco. Segundo Brugére (2015)*° , estas probabilidades, e a confianca que
Ihes estad associada, apontam quer para a probabilidade de ocorréncia de mudangas e
eventos climaticos, quer para 0s socioecondmicos. As abordagens de redugédo
quantitativa/estatistica estdo intimamente ligadas a escola de pensamento do risco/perigo
sobre a vulnerabilidade e ao estudo da vulnerabilidade dos resultados.

As avaliagBes baseadas em indicadores e modelos também se enquadram nesta categoria
de metodologias. Por exemplo, os indicadores podem ligar algumas das caracteristicas
biofisicas e econdmicas do sistema aos resultados da vulnerabilidade através de uma
expressao quantitativa. Os indicadores quantitativos sdo frequentemente utilizados como
substitutos para as componentes de exposi¢éo, sensibilidade e capacidade de adaptacéo do
modelo de vulnerabilidade do IPCC e sdo posteriormente compilados numa medida relativa
de vulnerabilidade. As metodologias de modelizagao centram-se nos sistemas biofisicos e
sdo orientadas para a previsdo e simulacdo dos impactes de uma ou da combinacdo de
variaveis climaticas num determinado sistema.

13 Dessai, S. & Hulme, D., 2004. 'A politica de adaptacdo as mudancas climaticas precisa de
probabilidades?', Climate Policy, Volume 4, pp. 107-128.

14 O'Brien, K.L. & Leichenko, R.M. 2000. Dupla exposicéo: avaliacdo dos impatos das mudancas climaticas
no contexto da globalizagdo econdmica. Global Environmental Change, 10(3): 221-232.

15 Brugere, C. & De Young, C. 2015. Avaliacdo da vulnerabilidade as mudancgas climéticas na pesca e na
aquicultura: metodologias disponiveis e sua relevancia para o setor. Documento Técnico da FAO sobre
Pescas e Aquicultura n.° 597. Roma, FAO.
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As metodologias participativas baseadas nas partes interessadas sdo um excelente
exemplo de metodologias ascendentes/qualitativas. Considerando a perspetiva dos meios
de subsisténcia na vulnerabilidade, os meios de subsisténcia tocam em varias facetas, tais
como o capital humano, social, financeiro, natural e fisico. Assim, estes tipos de metodologias
fornecem um meio de estudar uma ou mais componentes dos meios de subsisténcia para
estabelecer um ponto de entrada ideal para o envolvimento dos grupos-alvo e dos préprios
beneficiarios nas AVCs.

As metodologias integradoras sao consideradas como o modelo atual em matéria de AVC,
porque permitem a combinacdo e a aplicacdo de diferentes processos de pensamento e
ferramentas (qualitativas e quantitativas) que se complementam potencialmente. A
modelacdo baseada em agentes € um bom exemplo de metodologias integradoras.
Proporciona uma ampla plataforma concetual e analitica que permite combinar, por exemplo,
perspetivas biofisicas e sociais e captar a dindmica de sistemas complexos. Ao incorporar
dados participativos da base para o topo, os modelos baseados em agentes permitem o
acoplamento estreito das pessoas com o0 seu ambiente natural e social, enquanto permitem
ultrapassar as barreiras disciplinares e a incerteza, a néo linearidade e as imperfei¢ces dos
dados como limitagdes inerentes a modelagéo (Brugére, 2015).

As AVC podem também ser focalizadas ou exploratérias (GlZ, 2017)%. As avaliagGes de
vulnerabilidade exploratérias abrangem varios tépicos, grandes areas com uma baixa
resolugdo espacial para a recolha de dados e incluem apenas tendéncias climaticas
aproximadas para dar uma ideia do futuro. Os investimentos em recursos sdo menores e
demorados; além disso, baseiam-se principalmente na opinido de peritos, na literatura
existente e em dados. S&o normalmente utilizados no inicio de um processo de planeamento
da adaptacdo para identificar as principais entidades. Por outro lado, as avaliacbes de
vulnerabilidade focalizadas concentram-se numa unidade espacial mais pequena, num tépico
ou sistema especifico e/ou num periodo definido e requerem um envolvimento alargado das
partes interessadas. Embora esta metodologia exija mais tempo e recursos, 0s métodos
utilizados produzem o tipo de analise focalizada que pode ser necessaria para um
planeamento concreto da adaptacao.

Em termos gerais, os métodos comuns de recolha de informacdes (dados de entrada) para
utilizagdo numa AVC enquadram-se geralmente numa destas categorias:

¢ Analise documental para sintetizar informag8es de fontes existentes.

e A consulta das partes interessadas e 0s seminarios para obter contributos através de
entrevistas, mesas redondas ou seminarios sobre o impato do clima e outros fatores na
determinac@o das vulnerabilidades, podem também incluir inquéritos de campo
alargados.

* Andlises adicionais para determinar e caraterizar os perigos, vulnerabilidades ou riscos
climéaticos mais pormenorizados (analise estatistica, analise SIG, modelizacéao, ...).

Estdo disponiveis vérias plataformas de dados que podem ser utilizadas na selegdo de
métodos de avaliacdo da vulnerabilidade. No entanto, a escala e a resolucdo dos dados
existentes, bem como a frequéncia de monitorizagdo, terdo um impato na escolha das
plataformas de dados e dos sistemas de monitorizacdo. Idealmente, é encontrado um
equilibrio entre a quantidade de dados (escala, resolugcéo espacial e temporal) necessarios

como entrada para a avaliagdo da vulnerabilidade e a aplicacdo dos resultados.

16 GIZ e EURAC 2017: Suplemento de Risco para o Manual de Referéncia sobre Vulnerabilidade.
Orientacdo sobre como aplicar a abordagem do Vulnerability Sourcebook com o novo conceito de risco
climatico do IPCC ARS5. Bona: GIZ.
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Quanto aos resultados, estes podem ser apresentados em diferentes formatos, consoante o
publico a que se destinam e a forma como poderao utilizar os resultados. Tabela 1 apresenta
uma lista de possiveis resultados com vantagens e desvantagens.
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Tabela 1 Tipos de resultados da avaliagéo da vulnerabilidade (USAID, 2016)7

Tipo Principais
P - P ~ Vantagens Desvantagens
Utilizacdes

Relatério | Resumir os O modelo comum Pode ser longo, com linguagem
resultados de pode abranger um demasiado técnico, dificil de seguir e, por
varios métodos vasto grupo de conseguinte, ndo ser utilizado eficazmente

pessoas se ndo for efetuada uma assisténcia
adequada

indice de | Priorizar Facilmente Pode néo incluir relagdes-chave entre

vulnerabil | localidades ou compreensivel (por variaveis que afetam a vulnerabilidade.

idade sistemas com exemplo, utilizando N&o implica diretamente a natureza das
base na cédigos de cores ou adaptacdes que seriam Uteis
magnitude geral pontuacdes) As relacdes entre os indicadores e a
da vulnerabilidade | (tj| para comparar vulnerabilidade nem sempre s&o claras
vulnerabilidades
relativas

Classifica | Priorizar Facilmente N&o comunica bem aspetos complexos ou

céo vulnerabilidades compreensivel menos 6bvios da vulnerabilidade. Pode ser

qualitativ Util para acéo suscetivel de interpretacéo e, por

a (por prioritaria conseguinte, conter incertezas

exemplo, N&o implica diretamente a natureza das

alta, adaptacbes que seriam Uteis

média,

baixa)

Mapas Apresentar Util para compreender | Os mapas baseados em SIG requerem
visualmente os as relacbes espaciais | conhecimentos técnicos, recursos
hotspots de Util para facilitar a monetarios e grandes quantidades de
e/ou sensibilidade, | 4, para gerar o apoio | OS mapas desenhados & m&o ou
€xposicao e das partes qualitativos podem n&o ser
capacidade de interessadas através | suficientemente fidveis para informar
adaptacdo num do codesenvolvimento | tomadas de decisdes. A complexidade
espaco da etapa espacial pode ndo comunicar incertezas

subjacentes significativas
N&o implica a natureza das adaptacdes
gue seriam uteis

Perfis Comparar Util para demonstrar Os formatos especificos dos gréficos
diferentes diferencas relativas podem n&o comunicar bem com todas as
elementos de entre 0s componentes | partes interessadas. Podem nao
vulnerabilidade ou | de vulnerabilidade representar toda a informagéo contextual
comparar a Util para resumir importante para a tomada de decisdes
vulnerabilidade de | informagoes Podem ser pouco claros e demasiado
diferentes complexas numa complexos.
elementos. declaracéo simples ou

num grafico visual
a. Note-se que um indice de vulnerabilidade pode ser utilizado para criar classificacdes ou mapas
qualitativos.

17 Avaliagdo da vulnerabilidade climatica. Um anexo ao Quadro de Desenvolvimento Resiliente ao Clima

da USAID. USAID. marco de 2016.
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2241

2.24.2

2243

2244

Outras consideracdes relativas as fontes de dados, a recolha de dados e a selecéo de
métodos

Contexto

E importante escolher uma metodologia que considere de forma abrangente varios fatores e
dimensbes da vulnerabilidade, respeitando os contextos especificos, por exemplo, o caracter
espacial, temporal e intrinseco, e cumprindo os objetivos da AVC.

O relatdrio de 2021 do GIZ*® sobre a avaliagdo dos riscos relacionados com o clima destaca
uma meta-analise comparativa de cerca de 120 métodos de avaliacdo dos riscos climaticos
(ARC), em que a maioria dos métodos nao se aplica a todo o espetro de perigos, desde os
processos de inicio lento até aos fendbmenos meteoroldgicos extremos, nem tem em conta as
interdependéncias dos riscos, nem da prioridade as opgfes de adaptagdo, nem considera os
limites da adaptacao. Além disso, os custos ndo econdémicos vitais, como a perda de vidas
humanas, a perda de servicos ecossistémicos e a proliferacdo de conflitos, ndo sao
suficientemente considerados nas abordagens existentes.

Compensacoes

Existe um compromisso entre o nivel de pormenor e a quantidade de dados necessérios. Por
exemplo, nos paises tropicais menos desenvolvidos, as AVCs a pequenas escalas espaciais
empregam abordagens baseadas em indicadores e utilizam informacdes recolhidas
principalmente através de inquéritos aos agregados familiares ou grupos de discussao
(Tiepolo e Bacci, 2017)*°. A estes niveis locais, sdo necessarios mais indicadores para avaliar
a vulnerabilidade. Assim, a AVC é raramente repetivel e ndo pode ser comparada com as
realizadas noutros contextos, o que afeta a sua replicabilidade.

Disponibilidade e fiabilidade dos dados

A disponibilidade de dados (primarios ou secundarios) em termos de qualidade e quantidade
limita a aplicac@o das metodologias de AVC, afetando consequentemente a fiabilidade das
suas conclus@es. A disponibilidade de dados e a confian¢ga que lhes estd associada séo
sistematicamente referidas na literatura como um problema importante para a compreensao
das vulnerabilidades, que é ainda agravado pela incerteza e pela ndo linearidade das relagdes
de causa e efeito que ocorrem no ambito de sistemas humano-ambientais complexos e
acoplados (Brugere, 2015). Estas deficiéncias podem ser parcialmente colmatadas através
de abordagens mistas, referéncias cruzadas ou meios alternativos de recolha de informacdes
- no entanto, é importante notar que a qualidade dos dados ser4 uma questdo critica na
utilizacdo de metodologias quantitativas. Para melhorar a disponibilidade dos dados, €
importante que estes sejam armazenados huma base de dados comum para evitar perdas ou
redundancias.

A documentacgdo dos metadados é importante porque esta ligada a qualidade dos dados.
Os metadados permitem que os utilizadores compreendam melhor os seus dados e o0s
comparem entre paises ou regides. A ma documentagdo dos metadados afeta a credibilidade
e a fiabilidade dos dados e dos resultados produzidos.

Medidas, indicadores e indices de vulnerabilidade

Brugéere (2015) salienta que a vulnerabilidade € uma questdo complexa. Por conseguinte,
uma Unica medida agregada de vulnerabilidade provavelmente ndo fornecera informacdes
Uteis para o planeamento da adaptacdo, porque nado é possivel desagregar fatores precisos
gue conduzam a vulnerabilidade. Foram desenvolvidos indices compostos para captar
aspetos complexos, como a natureza dindmica da vulnerabilidade, a gravidade e a percecgéo.
Alguns destes indices séo, no entanto, controversos. Captar as relacdes de causa e efeito

18 Avaliacao dos riscos relacionados com o clima. Uma abordagem em 6 etapas. GIZ. 2021.
19 Tiepolo, Maurizio & Bacci, Maurizio. (2017). Rastreamento da vulnerabilidade as mudancas climaticas
em nivel municipal na zona rural do Haiti usando dados abertos. 10.1007/978-3-319-59096-7_6.
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entre as variaveis de vulnerabilidade e as suas consequéncias nos sistemas socioecoldgicos
e no bem-estar continua a ser um desafio, juntamente com a determinacdo de limiares e a
influéncia de estruturas institucionais (governacao), tudo isto agravado pela cultura e por
percecdes especificas do contexto, bem como por perspetivas disciplinares (Brugére, 2015).

Evitar a "ma adaptacgao”

A “ma adaptagéo” refere-se a intervencdes que se destinam a reduzir a AVC, mas que,
inadvertidamente, reforcam, redistribuem ou criam fontes de vulnerabilidade. Muitas vezes,
sobrepomos as intervenc¢des atuais aos desafios futuros, na esperanca de que se mantenham
robustas. Assim, as acGes adaptativas atuais revelam-se maus adaptadas no futuro devido a
natureza dindmica das preferéncias sociais e das novas informacdes. A superacdo dos quatro
mecanismos descritos por Eriksen et al. (2021)2° pode ajudar a evitar a “ma adaptacao”.

i) Obter uma compreensao melhor e mais profunda do contexto de vulnerabilidade;

i) Participacdo equitativa das partes interessadas durante o processo de concecéo e
execucao;

iii) Evitar a reciclagem da adaptacéo nos planos de desenvolvimento existentes;

iv) Cultivar e fomentar a participacao critica na definicdo do sucesso da adaptacéo.

Na vida real, existe uma sobreposicao entre resiliéncia e vulnerabilidade. Os sistemas que
s&0 mais vulneraveis tendem a ser menos resilientes e vice-versa. A resiliéncia € um conceito
complexo, subjetivo e dependente de preferéncias. Além disso, s6 pode ser observada em
caso de choque. Estas caracteristicas colocam desafios a medicdo e monitorizacdo da
resiliéncia, contribuindo assim para métricas imperfeitamente quantificadas e para a procura

de indicadores universais de resiliéncia.

Foram e continuam a ser propostos muitos indicadores universais. Embora estes indicadores
cumpram um objetivo, na prética, sofrem de fraquezas. Enfrentam desafios, como a marcacao
de projetos como resilientes, e as instituicdes de desenvolvimento estdo continuamente sob
pressao para conceber abordagens que permitam medir sistematicamente os beneficios da
resiliéncia para a Gestdo de Risco Climéatico (GRC) através de uma Unica métrica ou
indicador/indice. E preocupante o facto de que qualquer indicador imperfeito - com a sua
incapacidade de medir exatamente o que queremos - pode facilmente levar a incentivos
perversos para os profissionais e encorajar resultados que séo diferentes dos pretendidos.
Assim, é imperativo considerar as potenciais armadilhas de confiar excessivamente em
indicadores quantificados imperfeitos para medir o progresso e dar prioridade a futuros
investimentos no desenvolvimento da resiliéncia.

Pensamento sistémico

Podem ser aplicadas véarias abordagens para compreender as relagdes causais através das
quais os fatores de stress climatico afetam os sistemas em considera¢gdo. Muitas vezes, os
impatos séo indiretos. Os chamados impactes em cascata podem ser analisados e descritos
utilizando vias de impacte e ciclos causais. Este dominio da ciéncia e as ferramentas estdo a
evoluir rapidamente a medida que o pensamento sistémico ganha popularidade.

Incertezas

Existem incertezas em cada componente dos dados utilizados, criando assim incertezas nas
diferentes etapas da AVC. Por exemplo, os erros de interpretacéo, as lacunas nas medicdes

20 Siri Eriksen, E. Lisa F. Schipper, Morgan Scoville-Simonds, Katharine Vincent, Hans Nicolai Adam, Nick
Brooks, Brian Harding, Dil Khatri, Lutgart Lenaerts, Diana Liverman, Megan Mills-Novoa, Marianne
Mosberg, Synne Movik, Benard Muok, Andrea Nightingale, Hemant Ojha, Linda Sygna, Marcus Taylor,
Coleen Vogel, Jennifer Joy West. As intervencdes de adaptacdo e o seu efeito na vulnerabilidade nos
paises em desenvolvimento: Ajuda, obstaculo ou irrelevancia? World Development, Volume 141, 2021,
105383, ISSN 0305-750X.
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e os dados omitidos por falta de disponibilidade geram incertezas. Os modelos climaticos
contém incertezas, razéo pela qual os cientistas do clima falam normalmente de cenarios ou
projecdes de mudancgas climaticas em vez de previsGes. Além disso, a magnitude das
mudancas climaticas depende das futuras emissées de gases com efeito de estufa, que sao
desconhecidas. Os modelos climaticos sao orientados por mais do que um cenario de
emissdes, 0 que conduz a resultados multiplos. As mudancas futuras provocadas por fatores
nao climaticos no ambiente natural e social (por exemplo, o crescimento da populacédo) séo
volateis, aumentando a incerteza das avaliagdes da vulnerabilidade.

A abordagem destas incertezas é crucial na concec¢édo e realizagdo de uma avaliagdo da
vulnerabilidade. Além disso, as incertezas nas projecées das mudancas climaticas ndo devem
servir de argumento para a inagdo. Pelo contrario, devem ser utilizadas véarias abordagens
transparentes e precisas para estimar e comunicar a natureza da incerteza. Por exemplo,
mapas de ignorancia e de incerteza podem ser Gteis ha comunicac¢ao de incerteza relacionada
a previsdo de espécies.

As incertezas devem ser comunicadas de forma eficaz para permitir que o publico-alvo
compreenda as limitagdes das AVC, aumentando assim as hipdteses de os resultados serem
utilizados na tomada de decisdes.

Perspetiva da vulnerabilidade baseada no género

Embora as mulheres sejam importantes agentes de mudanca na adaptacdo as mudancas
climaticas, sdo muito mais susceptiveis ao impato negativo das mudancas climaticas,
especialmente nos paises em desenvolvimento. Devido ao seu estatuto socioecondémico
inferior e ao acesso limitado a informacgéo e aos recursos, as mulheres tém uma capacidade
reduzida de reagir e de se adaptar as mudancas climaticas. Por exemplo, as mulheres séo
mais susceptiveis de perder a vida durante um tsunami do que os homens. O Guia de
Vulnerabilidade da GIZ de 2017 aborda pontos de entrada para fatores de vulnerabilidade
especificamente relacionados com as mulheres.

Elevada dependéncia dos recursos naturais: as mulheres estdo significativamente
envolvidas na agricultura e noutras actividades dependentes dos recursos naturais, sendo
que até 80% da producao alimentar nos paises em desenvolvimento é atribuida as mulheres.
As condicdes meteoroldgicas imprevisiveis reduzem a producédo agricola e aumentam o fardo
que recai sobre as mulheres para garantir alimentos, agua e energia. As oportunidades
econdmicas mais reduzidas das mulheres colocam-nas em maior risco de pobreza. As
raparigas abandonam frequentemente a escola para ajudar as méaes, o que resulta hum
circulo vicioso.

Mobilidade limitada e violéncia: as mulheres séo as principais responsaveis pela prestacado
de cuidados a outros membros do agregado familiar, especialmente os mais vulneraveis,
como os idosos e as criancas. Este facto aumenta a sua vulnerabilidade a fenémenos naturais
extremos e limita as oportunidades de emprego. A migragdo para zonas menos vulneraveis
é muitas vezes mais viavel para os homens, enquanto as mulheres permanecem em zonas
propensas a inunda¢gbes e a mudancas das condicbes ambientais, mesmo durante a
ocorréncia de um fenédmeno de risco, por exemplo, inundagdes. A migragdo induzida pelo

clima leva a dispersdo das comunidades e perturba as redes de seguranca social,
aumentando a exposicao das mulheres aos traficantes de seres humanos e a violéncia.

Capacidade de adaptacdo: as mulheres sédo frequentemente desencorajadas a adotar
estratégias de salvamento, como nadar, que poderiam salvar as suas vidas e as dos que as
rodeiam, ou evacuar as suas casas sem a autorizacao de outros membros da familia. Dadas
as multiplas responsabilidades que as mulheres tém, as comunidades e as regidées devem
utilizar e fomentar os conhecimentos que as mulheres possuem em matéria de gestao
sustentavel dos recursos, resolucdo de conflitos, seguranca alimentar, etc., para desenvolver
medidas de adaptacédo adequadas.
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Resiliéncia e vulnerabilidade

Tal como referido pelo GIZ (2014)2*, o termo "resiliéncia", tal como "vulnerabilidade", engloba
varias nocdes diferentes. Na maioria das vezes, a resiliéncia refere-se a capacidade de um
sistema de lidar e recuperar de perturbacdes. Originalmente um termo de engenharia, a
"resiliéncia” é atualmente cada vez mais utilizada para descrever as vias de desenvolvimento
sustentavel dos sistemas socioecologicos. A ‘"resiliéncia climatica" centra-se nas
perturbacdes e nos fendmenos causados pelas mudancas climaticas e investiga os futuros
riscos relacionados com o clima, que podem colocar novos desafios a gestao tradicional dos
riscos (OCDE 2013b)?2.

A relagdo entre vulnerabilidade e resiliéncia ndo esta claramente definida. Muitos
investigadores que trabalham com estes dois conceitos de um ponto de vista tedrico
sublinham a sua natureza complementar (por exemplo, Turner 2010, Gallopin 2006)23 .
Salientam que a resiliéncia se centra nos processos de um sistema e n&o no seu estado.
Muitos autores consideram que a resiliéncia também destaca a capacidade de aprendizagem
de uma sociedade e a sua capacidade de se reorganizar em resposta a eventos negativos.
As ligacdes mais claras entre os dois conceitos sdo observadas nas capacidades de
adaptacdo socioecondémica, institucional, politica e cultural. A redugdo da vulnerabilidade
através do reforgo da capacidade de adaptacao aumenta a resiliéncia.

Na prética, existe uma grande sobreposi¢édo entre vulnerabilidade e resiliéncia sob a forma
de correlacdo negativa. Ou seja, as comunidades ou sociedades com elevada vulnerabilidade
sé&o normalmente menos resilientes, enquanto uma elevada resiliéncia implica normalmente
uma menor vulnerabilidade. Esta sobreposicdo €é demonstrada particularmente na
capacidade de preparacdo para mudancas futuras (incluindo as de longo prazo) - um fator

que desempenha um papel significativo em ambos os conceitos.

21 GlzZ, 2014. O Livro de Referéncia da Vulnerabilidade: Conceito e diretrizes para avaliacées de
vulnerabilidade normalizadas.

22 OCDE 2013b: Grupo de Trabalho sobre Clima, Investimento e Desenvolvimento. Integrar a resiliéncia
climatica no planeamento do desenvolvimento. Projeto de relatério de sintese. Paris: Publicacbes da

OCDE.

23 Turner, B.L. 2010: Vulnerabilidade e Resiliéncia: Abordagens coalescentes ou paralelas para a ciéncia
da sustentabilidade? In: Global Environmental Change, 2010 20:4, 570-576. / Gallopin, G.C. 2006:
LigacBes entre vulnerabilidade, resiliéncia e capacidade adaptativa. In: Global Environmental Change
16:3, 293-303.
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3.1 indices e classificacBes internacionais

Sao utilizados muitos tipos de indicadores e métricas para comparar e ordenar ou classificar
paises ou regides (por exemplo, com base no PIB, na pobreza, etc.) e para medir a distancia
em relagdo a determinadas metas ou objetivos acordados a nivel internacional (por exemplo,
seguimento dos ODS). No que respeita as mudancas climaticas (vulnerabilidade ou riscos),
nao existem atualmente indices ou classificacdes acordadas a nivel internacional.

3.2 Monitorizando os progressos no sentido de um Objetivo Global de
Adaptacéo (GGA)

No que diz respeito a adaptacdo as mudancas climaticas, o Acordo de Paris de 2015
estabeleceu como objetivo geral o aumento da capacidade de adaptacdo, o reforco da
resiliéncia e a reducéo da vulnerabilidade as mudancas climaticas, com vista a contribuir para
0 desenvolvimento sustentdvel e a assegurar uma resposta de adapta¢do adequada no
contexto do objetivo de manter o aumento da temperatura global "bem abaixo" dos 2°C acima
dos niveis pré-industriais e "prosseguir os esfor¢cos" para limitar esse aumento a 1,5°C.

Em 2021, na COP26, em Glasgow, o 6rgao colegial das Partes do Acordo de Paris, também
conhecido como Conferéncia das Partes, servindo como Reunido das Partes do Acordo de
Paris (CMA), estabeleceu o programa de trabalho Glasgow-Sharm el-Sheikh sobre o Objetivo
Global de Adaptacéo, um processo de dois anos (2022-2023) a ser levado a cabo pelo Orgéo
Subsidiario de Aconselhamento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA) e pelo Orgéo Subsidiario
de Implementacdo (SBI), através do qual os paises poderiam avancar para uma melhor
compreensdo, concetualizacdo e consecucado do objetivo?* .

Um dos oito objetivos do CMA ¢é "facilitar a criacdo de sistemas sélidos e adequados a nivel
nacional para monitorizar e avaliar as a¢fes de adaptacdo”. Numa série de workshops
técnicos, esta a ser feito um inventéario de varios indicadores, abordagens, objetivos e
métricas que podem ser relevantes para analisar os progressos globais no sentido da
realizacdo dos GGA.

Embora os termos "indicador" e "métrica" sejam frequentemente utilizados de forma indistinta,
existem diferencas entre eles. Por exemplo, os indicadores-chave de desempenho sé&o
medidas de progresso mais estratégicas e de nivel mais elevado, enquanto as métricas
fornecem dados globais, como o nimero de visitas a um sitio Web. Em alguns casos, 0s
indicadores tém um conjunto de métricas incorporadas que determinam o tipo de dados que
estdo a ser recolhidos para um tema ou medida especificos.

Sao utilizados muitos tipos de indicadores e métricas para comparar ou classificar os paises
(por exemplo, com base no PIB, na pobreza, etc.) e para medir a diferenca em relacdo a
determinadas metas ou objetivos acordados internacionalmente (por exemplo,
acompanhamento dos ODS). No que respeita as mudancas climéticas (vulnerabilidade ou
riscos), ndo existem atualmente indices ou classificagcdes acordadas a nivel internacional.

Em novembro de 2021, foi publicado um documento técnico aprofundado?® que analisa a
literatura cientifica relevante. O relatério descreve alguns dos desafios criticos; examina os
sistemas existentes para analisar o progresso da adaptacéo; e reflete sobre abordagens
potenciais para analisar o progresso no sentido do objetivo global.

24 Os progressos e 0s anuncios de acbGes futuras podem ser seguidos em
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/glasgow-sharm-el-sheikh-WP-
GGGA#Background

25UNFCCC. (2021). Approaches to reviewing the overall progress made in achieving the global goal on
adaptation: Technical paper by the Adaptation Committee. URL: https://unfccc.int/documents/309030
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3.3

3.31

Em setembro de 2022, foi publicado um segundo documento técnico?® . O relatério discute
uma compilacdo e sintese de indicadores, abordagens, metas e métricas para analisar o
progresso geral na realizacao do objetivo global de adaptacao.

Lista dos indices internacionais mais citados

Para decidir quais os indices a avaliar no &mbito deste estudo, foi elaborada a seguinte longa
lista de indices relevantes, tal como indicado no Tabela 2. Abaixo da tabela, é apresentada
uma descri¢cao de cada um destes indices.

Tabela 2: Lista longa de CVIs
indice Sitio web

indice de Vulnerabilidade ao Clima e a Estimar a vulnerabilidade das regides aos
Economia Regional do Desenvolvimento danos climaticos com CRED (sei.orq)
(VI-CRED)

indice de Vulnerabilidade as Mudancas Indice de Vulnerabilidade as Mudancas
Climaticas (CVI) Climaticas (CVI), desenvolvido pela

Maplecroft.

indice Global de Adaptacdo (GAIN), da
Iniciativa Global de Adaptacéo.

indice de Adaptac&o Global (GAIN)

Monitor de Vulnerabilidade Climatica (MVC) Monitor de Vulnerabilidade Climatica
(MVCQ), desenvolvido pela DARA
(atualizado em 2012).

indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI),
desenvolvido pelo PNUA/SOPAC

indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI)

Relatorio Unbreakable do Banco Mundial O relatério Unbreakable

PNUD Rising up for SIDS - indice de Indice de Vulnerabilidade Multidimensional
Vulnerabilidade Multidimensional (MVI) dos SIDS

indice de Adaptac&o Global da Universidade Indice de Paises // Iniciativa de Adaptac&o
de Notre Dame (ND-GAIN) Global de Notre Dame // Universidade de
Notre Dame

indice de Gesto do Risco (INFORM)

indice de Risco Climatico Global (CRI) da
Germanwatch

INFORM

O indice de Risco Climatico Global (CRI)
da Germanwatch

indice de Vulnerabilidade ao Clima e & Economia Regional do Desenvolvimento (VI-
CRED)

Estimar a vulnerabilidade das regides aos danos climaticos com CRED (sei.orq)

Desenvolvido pelo Instituto do Ambiente de Estocolmo (SEI), o VI-CRED é um indice de
vulnerabilidade as mudancgas climaticas, com a vantagem da simplicidade e transparéncia em
comparacdo com indices mais complicados, com dezenas de componentes. Reparte os
danos econdmicos causados pelas mudancgas climaticas entre as regides do mundo com base
nas diferencgas de contribuicdo dos setores vulneraveis para o Produto Interno Bruto (PIB), na
percentagem da populacéo que vive a menos de 5 metros acima do nivel do mar e no acesso
a recursos de agua doce.

26 UNFCCC. (2022). Compilation and synthesis of indicators, approaches and metrics for reviewing overall
progress in achieving the global goal on adaptation. URL: https://unfccc.int/documents/613843
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3.3.2

3.3.3

3.34

3.3.5

3.3.6

Os resultados do VI-CRED séo, em termos gerais, semelhantes aos de outros indices, mas
atribui um papel mais proeminente a escassez de agua e, por esta razao, inclui o Médio
Oriente entre as regifes mais vulneraveis. O VI-CRED reparte os danos econdémicos
causados pelas mudancas climaticas entre as regides do mundo com base nas diferencas de
acesso aos recursos de agua doce, na percentagem de populagéo costeira e na contribuicao
dos setores vulneraveis para o PIB. Os resultados sdo apresentados no contexto da atual
literatura sobre indices de vulnerabilidade climética.

Descarregar o documento (PDF, 241kb)

indice de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas (CCVI)

indice de Vulnerabilidade as Mudancas Climéticas (CCVI), desenvolvido pela Maplecroft.

O CCVI "“classifica 166 paises de acordo com a sua capacidade de mitigar os riscos para a
sociedade e para o ambiente empresarial decorrentes da alteracdo dos padrées dos riscos
naturais, tais como secas, inundacdes, tempestades e subidas do nivel do mar e os efeitos
resultantes nos ecossistemas. (...) O indice ndo tenta prever mudanc¢as nos padrées dos
riscos naturais ou dos ecossistemas devido as mudancgas climaticas, mas mede antes o grau
de vulnerabilidade atual de um pais e a sua preparacdo para combater os impatos das
mudancas climaticas."

indice de Adaptacéo Global (GAIN)

indice de Adaptacéo Global (GAIN), da Iniciativa de Adaptacdo Global.

A GAIN analisa a "vulnerabilidade" de um pais as mudancas climéaticas e a outros desafios
ndo climaticos (nos setores da 4gua, alimentacéo, salde e infraestruturas) e a sua "prontidao”
para aumentar a sua resiliéncia huma perspetiva econémica, social e de governacdo. Em
seguida, agrega os indicadores destas duas categorias.

Monitor de Vulnerabilidade Climatica (MVC)

Monitor de Vulnerabilidade Climatica (MVC), desenvolvido pela DARA (atualizado em

2012).

O MVC analisa os impatos das mudangas climaticas a nivel nacional na salde, nas
catastrofes meteoroldgicas, na perda de habitat humano e no stress econémico. Atribui um
nivel (ou "fator") de vulnerabilidade a cada pais/regido, com base numa escala que
desenvolveu, de Baixo a Extrema. O indice analisa dois pontos no tempo: 2010 e 2030 e tem
uma forma emblematica de apresentar os seus resultados.

indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI)
indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI), desenvolvido pelo PNUA/SOPAC

O EVI mede a integridade dos ecossistemas e analisa a forma como estes podem ser
ameacados por riscos antropogénicos e naturais. E composto por 50 indicadores. Poder&o
ser acrescentados mais indicadores a lista, @ medida que estdo disponiveis mais dados ou
forem desenvolvidas novas técnicas para identificar questdes de vulnerabilidade ambiental
relevantes, que ainda ndo podem ser medidas.

Relatério Umbreakable do Banco Mundial

O relatério Unbreakable

Lancado na COP22, o relatério Unbreakable: Construir a Resiliéncia dos Pobres face as
Catastrofes Naturais, sublinha a urgéncia de politicas inteligentes em matéria de clima que
protejam melhor os mais vulneraveis do mundo.

Este relatério vai além das perdas de ativos e de producéo e centra-se antes na forma como
as catéastrofes naturais afetam o bem-estar das pessoas. Aqui, o risco de catastrofes naturais
e as perdas sdo medidos utilizando uma métrica que pode captar os seus efeitos globais nas
pessoas pobres e ndo pobres, mesmo que as perdas econdmicas das pessoas pobres sejam
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3.3.7

3.3.8

3.3.9

pequenas em termos absolutos. Esta métrica pode ser utilizada na analise de projetos de
gestdo do risco de catastrofes para que os investimentos melhorem o bem-estar de todas as
pessoas e ndo sejam sistematicamente direcionados para areas e individuos mais ricos. Este
relatério propde e utiliza um quadro consistente para avaliar as abordagens tradicionais de
reducéo do risco de catastrofes (como a construcao de diques ou o refor¢co dos regulamentos
de construcdo) e de reforco da resiliéncia (como a adocdo de redes de seguranca social
adaptaveis) para ajudar a conceber politicas de gestédo do risco consistentes. Ao examinar o
bem-estar em vez das perdas de ativos, este relatério fornece uma visdo mais profunda das
catastrofes naturais do que os relatérios habituais - de facto, esta visdo tem mais em conta a
vulnerabilidade das pessoas pobres.

PNUD Rising up for SIDS - indice de Vulnerabilidade Multidimensional

Iindice de Vulnerabilidade Multidimensional dos SIDS

A Plataforma de Dados do PNUD para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
é uma ferramenta digital para acelerar o desenvolvimento nos SIDS, fornecendo aos
decisores politicos, instituicbes de investigacdo e gabinetes nacionais acesso a dados
atualizados, normalizados e abrangentes. Como componente central da OFERTA DO PNUD
PARA SIDS, os recursos de visualizacdo e andlise desta plataforma ajudardo os SIDS a
responder ao Caminho das Modalidades de A¢Bes Aceleradas (SAMOA) e a agenda 2030,
enfrentando os desafios urgentes das mudancas climaticas e sua transi¢do verde e azul. Ao
centrar-se nas necessidades dos SIDS, esta ferramenta foi concebida especificamente para
apresentar conjuntos de dados sobre Transformacdao Digital, Economia Azul e A¢éo Climatica.
Existem trés tipos principais de dados na plataforma de dados SIDS, incluindo dados sobre a
carteira de projetos e investimentos do PNUD nos SIDS, indicadores de desenvolvimento a
nivel nacional e dados geoespaciais. Para cada tipo de dados, desenvolvemos interfaces
dentro da plataforma para visualizar, analisar e exportar esses dados.

indice de Adaptac&o Global da Universidade de Notre Dame

O indice de Adaptacio Global da Universidade de Notre Dame (ND-GAIN) desenvolveu um
quadro para o indice de Paises, que é composto por duas dimensoes: (1) indice de
Vulnerabilidade, que mede a exposi¢éo, a sensibilidade e a capacidade de adaptacdo de um
pais ao impato das mudancas climéticas. O ND-GAIN mede a vulnerabilidade global tendo
em conta seis setores vitais - alimentacdo, agua, saude, servigos ecossistémicos, habitat
humano e infraestruturas. (2) O indice de prontiddo mede a capacidade de um pais para
mobilizar investimentos e converté-los em a¢des de adaptacdo. O ND-GAIN mede o grau de
preparacao global tendo em conta trés componentes — prontiddo econdmica, prontiddo para
a governacéao e prontidao social.

indice de Gest&o do Risco (INFORM)
INFORM

O INFORM é uma colaboracdo entre o Grupo de Referéncia do Comité Permanente
Interagéncias para o Risco, o Alerta Precoce e a Preparacgéo e a Comisséo Europeia.

O INFORM é um férum multilateral para o desenvolvimento de andlises quantitativas
partilhadas e relevantes para crises humanitarias e catastrofes. O INFORM inclui
organizagfes de todo o sistema multilateral, incluindo o setor humanitario e de
desenvolvimento, doadores e parceiros técnicos. O Centro Comum de Investigagdo da
Comisséao Europeia € o lider cientifico da INFORM.

O INFORM esta a desenvolver um conjunto de produtos quantitativos e analiticos para apoiar
a tomada de decisfes sobre crises humanitarias e catastrofes. Isto ajuda a tomar decisGes
em diferentes fases do ciclo de gestao de catastrofes, especificamente na adaptacao climatica
e na prevencao, preparacdo e resposta a catéstrofes. O INFORM desenvolve metodologias
e ferramentas para utilizagcdo a nivel global e apoia a sua aplicacdo a nivel subnacional.
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3.3.10

3.4

3.4.1

indice de Risco Climatico Global (CRI) da Germanwatch

O indice de Risco Climatico Global (CRI) da Germanwatch

O CRI analisa em que medida os paises e as regides foram afetados pelos impatos de
eventos de perda relacionados com o clima (tempestades, inundacdes, ondas de calor, etc.).
Foram analisados os impatos humanos (mortes) e as perdas econémicas diretas. Para a
Gltima edicao de 2021, foram considerados os dados mais recentes disponiveis - para 2019
e de 2000 a 2019.

Esta 16.2 edicdo da analise (2021) volta a confirmar os resultados anteriores do indice de
Risco Climatico: Os Paises Menos Desenvolvidos (PMD) sdo geralmente mais afetados do
que os paises desenvolvidos. No que respeita as mudancas climaticas futuras, o indice de
Risco Climatico pode servir de sinal de alerta para uma vulnerabilidade ja existente que pode
aumentar ainda mais em regides onde os fenémenos extremos se tornardo mais frequentes
ou mais graves devido as mudancas climaticas.

Selecédo de 5 indices

Com base na longa lista de indices avaliados neste trabalho, foi feita uma sele¢céo de 5
indices.

Os indices sdo selecionados com base na sua relevancia para os SIDS e Cabo Verde e para
garantir a cobertura de uma variedade de casos de utilizagdo e uma diversidade de
indicadores. A selecao final de indices a investigar baseia-se no requisito de cobrir um espetro
mais amplo de indices e setores e selecionar indices que sejam Uteis para uso posterior em
Cabo Verde e para o Programa Ac¢do Climética. Os indices selecionados séo:

e ND-GAIN,
e INFORM,
e CRI,

e MVl e

e EVIL

Estes CVI sdo elaborados nas sessfes a seguir, apresentando o raciocinio subjacente ao
indice e a logica da sele¢éo, os indicadores do indice e a sua aplicabilidade a Cabo Verde.

indice de Adaptacio Global da Universidade de Notre Dame
Fundamentacéo do indice e l6gica da sua selegao

O indice de Adaptacgédo Global da Universidade Notre Dame (ND-GAIN) é um indice de acesso
livre e de fonte aberta composto por duas dimensdes-chave da adaptacdo. Mostra a
vulnerabilidade de um pais as mudancas climéticas e avalia ainda a prontiddo do pais para
reunir investimentos dos setores publico e privado para desenvolver a sua capacidade de
adaptacdo. Com base na vulnerabilidade e no grau de preparacdo, a ND-GAIN conseguiu
classificar o desempenho de 192 paises da ONU desde 1995 até a atualidade. Isto permite
medir o desempenho de um pais em matéria de adaptacao as mudancas climéticas ao longo
dos anos.

A dimenséo vulnerabilidade do indice ND-GAIN mede a exposicdo, a sensibilidade e a
capacidade de adaptacdo aos impatos das mudancas climaticas. Para tal, sdo considerados
seis setores cruciais para o bem-estar humano. Estes incluem a alimentagcdo, a agua, a
saude, os servicos ecossistémicos, o habitat humano e as infraestruturas. Cada um destes
setores é representado por seis indicadores que representam a exposicao, a sensibilidade e
a capacidade de adaptacéo. (Estas trés componentes foram discutidas de forma exaustiva no

44/135


https://www.germanwatch.org/en/19777

Relatério 1). No total, a dimenséo da vulnerabilidade é composta por 36 indicadores (Figura
8) que séo utilizados para calcular uma pontuacéo de vulnerabilidade entre 0 e 1. Uma
pontuacdo de vulnerabilidade mais baixa significa que o pais € menos vulneravel as
mudancas climaticas.

Por outro lado, a dimensao prontiddo, que mede a capacidade de um pais para alavancar
investimentos e converté-los em acdes de adaptacdo, considera trés componentes-chave,
como se mostra na Figura 8. A prontiddo econdmica refere-se a condi¢cdes de investimento
justas e favoraveis que permitem o fluxo de recursos, especialmente para setores vulneraveis.
E representada por um indicador, facilidade de fazer negécios, com 10 subindicadores. Em
segundo lugar, o grau de prontiddo para a governacgao capta a estabilidade politica e social
que garante aos investidores que os investimentos efetuados irdo crescer sem interferéncias
ou outros fatores, como a corrupgdo. Esta componente é representada por 4 indicadores. Por
ultimo, o grau de prontiddo social refere-se as estruturas sociais que permitem a uma
sociedade atrair investimentos e fazer uma utilizagdo eficiente e equitativa desses
investimentos para obter mais beneficios. Tal como a prontiddo para a governacao, €
representada por 4 indicadores.

Os 9 indicadores contribuem para uma pontuacéo de prontiddo que varia entre 0 e 1. Uma
pontuacdo de prontiddo mais elevada significa que o pais estd bem preparado para se
adaptar as mudancas climaticas.

Indicadores

Os 45 indicadores ND-GAIN foram escolhidos porque representam setores e componentes
que afetam o bem-estar humano, sdo acionaveis para a adaptacdo as mudancas climéticas,
tém potencial para serem utilizados em unidades administrativas mais pequenas de um pais,
as fontes de dados séo de livre acesso ao publico e estdo preferencialmente disponiveis a
partir de 1995.

Os indicadores ND-GAIN provém de 74 fontes de dados (Chen et al., 2015). No entanto,
apenas 20 destes indicadores provém diretamente das fontes, enquanto os restantes 25 sdo
calculados utilizando os dados subjacentes. Um olhar atento sobre as fontes de dados mostra
gue a maioria provém dos indicadores de desenvolvimento mundial (WDI).

O calculo da pontuacao de vulnerabilidade juntamente com a pontuacéo de prontidao fornece
o Indice ND-GAIN global. E desejavel uma pontuacdo mais elevada do indice ND-GAIN.

O ND-GAIN é um indice desejavel para a avaliagdo da vulnerabilidade dos paises SIDS por
véarias razdes. A principal, embora existam paises SIDS de elevado rendimento que podem
recolher os seus préprios dados nacionais, € a limitacdo dos recursos disponiveis que a
maioria dos SIDS pode gastar na disponibilizacdo de dados de qualidade. A informacao
livremente disponivel é, por conseguinte, importante para os SIDS de baixo rendimento. As
fontes de dados utilizadas para os indicadores ND-GAIN estdo prontamente disponiveis
desde 1995. Isto torna possivel fazer uma série cronoldgica e, por conseguinte, permite
estudar as mudancas na vulnerabilidade de um pais. Os indicadores ND-GAIN n&o incluem
o PIB nem qualquer outra medida com ele relacionada, sancionando as economias em
desenvolvimento por estarem estreitamente relacionados com uma baixa capacidade de
adaptacao. Dependendo do contexto, o ND-GAIN néo inclui dados sobre catastrofes recentes
relacionadas com o clima. Este pode ser um aspeto desejavel ou ndo desejavel deste indice.
As catastrofes climaticas tém um impato duradouro na vulnerabilidade de um SIDS. Por
exemplo, o Haiti, onde ocorreram catastrofes recentes e histéricas relacionadas com o clima,
€ considerado um pais altamente vulneravel.

O ND-GAIN é também um indice que pode ser facilmente aplicado no desenvolvimento de
indicadores de vulnerabilidade mais especificos para um Unico pais. Além disso, os
indicadores podem ser reduzidos a unidades geogréficas mais pequenas. De facto, isto pode
ser visto claramente no desenvolvimento de um CCVI nacional para o Ruanda (REMA, 2015).
Embora outros documentos e metodologias tenham desempenhado um papel importante no
desenvolvimento deste indice nacional, o ND-GAIN desempenhou um papel significativo na
preparacao do quadro de indicadores de vulnerabilidade e dados de base. Dos 37 indicadores
nacionais, 25 séo diretamente retirados ou modificados do ND-GAIN.
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Figura 8: Resumo dos indicadores de vulnerabilidade e prontiddo do ND-GAIN
Aplicacdo a Cabo Verde

Cabo Verde é um dos paises cuja vulnerabilidade e prontidao tém sido avaliadas desde 1995.
No periodo entre 1995 e 2020, o indice ND-GAIN de Cabo Verde variou entre 46,62 (2002) e
51,5 (2020) (Universidade de Notre Dame, 2023). O bom desempenho em 2020 é o resultado
de uma menor vulnerabilidade e de uma maior pontuagéo de prontiddo. Com uma pontuacao
de 51,5 em 2020, Cabo Verde foi colocado na posicdo 72. Em comparagdo com as
pontuagdes do indice ND-GAIN de 2020 de outros 38 SIDS membros da ONU (Tabela 3),
Cabo Verde obteve uma pontuacdo melhor do que 70% dessas nag¢bes. Dos seis SIDS
africanos, Cabo Verde e as Mauricias tiveram as melhores pontuagdes do indice ND-GAIN.

Um olhar mais atento a evolugdo da vulnerabilidade e da prontiddo através da matriz ND-
GAIN mostra que, em 2001, Cabo Verde era um pais com um elevado nivel de vulnerabilidade
as mudancas climéticas e um nivel igualmente elevado de prontiddo, embora com grandes
necessidades de adaptacdo (Figura 2a). Em compara¢éo com outros SIDS africanos, apenas
as Mauricias foram consideradas como tendo um nivel de prontiddo mais elevado e uma
vulnerabilidade baixa. Em 2010, a pontuacdo de vulnerabilidade de Cabo Verde diminuiu,
transformando-o num pais que esta bem posicionado para se adaptar as mudancas climaticas
(Figura 2b). Considerando as pontuacdes de 2020, Cabo Verde continua a ser considerado
um pais bem posicionado para se adaptar (Figura 2c).
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Tabela 3: Pontuagéo do indice ND-GAIN de diferentes SIDS membros da ONU.

SIDS (membros da ONU) indice ND-GAIN
(2020)

Singapura 70.6
Barbados 57.5
Mauricia 57
Sao Cristévao e Nevis 55.5
Santa Lucia 54.4
Granada 53.6
Dominica 53.6
Barém 52.7
Fiji 51.8
Cabo Verde 51.5
Seychelles 49.5
Jamaica 48.9
Antigua e Barbuda 48.4
Bahamas 48.4
Trinidad e Tobago 48.2
Samoa 47.1
Republica Dominicana 46.5
Suriname 46.3
Cuba 45.7
As Maldivas 45.6
Belize 43.8
Timor-Leste 43.5
Guiana 42.6
llhas Saloméao 42.2
Sao Tomé e Principe 41.7
Tonga 41.6
Vanuatu 40.5
Estados Federados da 38.5
Micronésia

Comores 375
Papua Nova Guiné 37.4
Haiti 35
Guiné-Bissau 30.6
Sao Vicente e Granadinas -
Palau -
Kiribati -
Ilhas Marshall -
Nauru -
Tuvalu -
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Figura 9: Matriz ND-GAIN: a resiliéncia comparativa de Cabo Verde (CPV) com outros paises
de 2001 a 2020 (GNB: Guiné-Bissau, COM: Comores, STP: Sdo Tomé e Principe, SYC:
Seychelles, CPV: Cabo Verde, MUS: Mauricias) 35



3.4.2

indice de Gest&o do Risco (INFORM)
Fundamentacéo do indice e l6gica de selecéo

O indice para a Gestdo do Risco (INFORM) é uma ferramenta global de acesso livre
concebida para medir e compreender as crises humanitarias e as catastrofes para efeitos de
tomada de decisdes. E uma iniciativa que teve inicio num workshop organizado pelo Joint
Research Council e é uma parceria de varias organizagfes que incluem agéncias
humanitarias, de desenvolvimento, técnicas e doadoras. O objetivo do indice INFORM é
identificar os paises em risco de catastrofes naturais que podem, consequentemente,
devastar a capacidade de resposta do pais e, por conseguinte, ter a necessidade de
assisténcia internacional. O INFORM fornece atualmente perfis de risco de catastrofe de 191
paises.

Para construir o seu conceito de risco, o INFORM baseou-se nas caracteristicas do modelo
de pressdo e libertacdo (PAR) e na abordagem holistica de Cardona (2001) sobre
vulnerabilidade e risco. No caso de uma catastrofe, 0 modelo PAR destaca as pressodes
socioeconomicas como os fatores subjacentes a vulnerabilidade e a exposicdo fisica.
Enquanto Cardona (2001) aprecia a vulnerabilidade em trés aspetos - fragilidade fisica ou
exposicdo, fragilidade socioecondémica e falta de capacidade de resposta. A partir destas
escolas de pensamento, o conceito de risco INFORM trouxe trés dimensdes - perigo e
exposi¢éo, vulnerabilidade e falta de capacidade de sobrevivéncia equilibrada, como mostra
a Figura 10.

Exposure thnerabﬁty
| —_
Lack of
Hazard Coping

Figura 10: Os trés aspetos do conceito de risco INFORM (Ferrer et al., 2017)

A dimensdo perigo e exposicao trata dos fatores dependentes do perigo e representa a
carga com que uma populagéo tem de lidar quando exposta a um acontecimento perigoso.

A dimenséo da vulnerabilidade representa as caracteristicas sociais, politicas e econémicas
gue sdo susceptiveis durante um acontecimento perigoso.

A falta de capacidade de resposta mede a capacidade de um pais para fazer face a
acontecimentos catastréficos através de actividades formalmente organizadas e das
infraestruturas existentes que contribuem para a reducéo do risco de catéstrofes.

Cada uma destas dimensBes compreende duas categorias de risco (Figura 11) que
representam o nivel funcional do risco INFORM e sao orientadas para o utilizador. As
categorias sdo ainda divididas em componentes, que sdo um conjunto de indicadores que
captam a esséncia de cada categoria. A dimensao de perigo e exposi¢do tem 7 componentes,
enquanto a vulnerabilidade e a falta de capacidade de resposta tém 5 componentes cada
(Figura 11). Os indicadores, por outro lado, s&o os conjuntos de dados individuais que
compdem o INFORM. O modelo INFORM retne 54 indicadores diferentes de diferentes fontes
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de dados, desde a base de dados de eventos de emergéncia (EMDAT) até aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) (Ferrer et al., 2017). Para se qualificar como um indicador
INFORM, os indicadores devem mostrar a possibilidade de escalabilidade espacial e
temporal.

Vulnerability Lack of coping capacity
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Figura 11: Modelo de risco INFORM (Ferrer et al., 2017)

Tendo em conta a metodologia INFORM acima referida, o indice INFORM fornece uma
pontuacéo entre 0 e 10. As pontuagdes mais elevadas refletem um fraco desempenho
na gestdo dos riscos humanitarios e vice-versa para os valores mais baixos. Com base
nas pontuacdes, os paises sdo divididos em 5 classes de risco, sendo que 0s paises com
pontua¢des muito elevadas pertencem a classe de risco muito elevado (nivel 1), enquanto os
paises com pontuacdes muito baixas sdo agrupados na classe de risco muito baixo (nivel 5).

Uma vez que os SIDS séo particularmente vulneraveis aos impactes das mudancas climéticas
devido & sua localizagdo geogréfica, recursos limitados e suscetibilidade a catastrofes
naturais, como tempestades, inundacdes e subida do nivel do mar, a ferramenta INFORM
pode ser altamente aplicavel. Ajuda a avaliar a sua vulnerabilidade aos riscos relacionados
com o clima e fornece informagdes sobre a sua capacidade de enfrentar e recuperar desses
riscos. A ferramenta INFORM pode ajudar os decisores politicos a identificar areas de
intervencao e a desenvolver estratégias adequadas de gestéo dos riscos que respondam as
necessidades e vulnerabilidades especificas dos SIDS.

Embora robusto em termos de escalabilidade e escolha de indicadores, o INFORM tem
algumas limitagbes. Por exemplo, o INFORM néo tem em conta a interacdo entre as
dimensdes. As medidas adotadas para melhorar a RRD na dimenséo da falta de capacidade
de resposta terdo certamente um impato na dimensé&o do perigo e da exposi¢éo. No entanto,
o INFORM néo tem a capacidade de destacar quantitativamente essas interagcfes. Os
eventos perigosos com uma extensao geografica limitada, por exemplo, os deslizamentos de
terras, ndo sao tidos em conta, uma vez que raramente cumprem os critérios para entrar na
base de dados EMDAT (fonte de dados para os perigos naturais). Os valores em falta,
especialmente para os paises em conflito, constituem um desafio, uma vez que, nesse caso,
a pontuacédo INFORM néo fornece uma descricao exata.

Aplicacdo a Cabo Verde

Considerando Cabo Verde, até a data, a pontuagédo do indice de risco INFORM 2023 é de 2,4
(Tabela 4) e com base nos limiares determinados para o indice de risco INFORM, Cabo Verde
pertence a classe de risco baixo. Analisando mais profundamente as diferentes dimensdes,
0 indice de perigo e exposi¢do tem uma pontuagéo de 1, a vulnerabilidade 3,7 e a falta de
capacidade de resposta 3,8. Em comparacao com outros SIDS membros da ONU, 32% dos
paises tiveram uma pontuacdo melhor do que Cabo Verde. Isso inclui Seychelles, Bahamas
e Antigua e Barbuda, que tiveram pontuacdes ND-GAIN mais baixas do que Cabo Verde. Isto
traz & luz as diferencas entre os indices e os seus indicadores. Portanto, antes de comparar
os indices, é importante considerar de forma abrangente os seus objetivos, caracteristicas e
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indicadores. Apesar de alguns paises terem a mesma pontuacdo que Cabo Verde, as suas
necessidades séo diferentes, tal como é salientado nos diferentes niveis do modelo INFORM.
Por exemplo, as Maldivas também tém uma pontuacdo de risco de 2,4, no entanto, as
pontuacdes de perigo e exposicao, vulnerabilidade e falta de capacidade de resposta sao de
1,7, 2,0 e 4,0, respetivamente. Por conseguinte, enquanto Cabo Verde deve centrar-se na
dimenséo da vulnerabilidade de acordo com o INFORM, a atencdo das Maldivas deve centrar-
Se no perigo e na exposicdo ou na falta de capacidade de resposta.

Tabela 4: As pontuacdes do indice INFORM dos diferentes SIDS membros da ONU.

SIDS (membros da ONU) \ INFORM (2023)

Singapura 0.5
Barém 1.2
Granada 1.9
Seychelles 1.9
Barbados 2
Sao Cristovao e Nevis 2
Mauricia 2.1
Bahamas 2.1
Antigua e Barbuda 2.2
Sao Vicente e Granadinas 2.3
Santa Llcia 2.3
Cuba 2.3
Cabo Verde 2.4
As Maldivas 2.4
Sao Tomé e Principe 2.5
Trinidad e Tobago 2.6
Fiji 2.7
Dominica 3.1
Jamaica 3.1
Samoa 3.1
Nauru 3.2
Suriname 3.2
Palau 3.3
Kiribati 34
Tuvalu 3.6
Guiana 3.6
Estados Federados da 3.6
Micronésia

Comores 3.7
Ilhas Marshall 3.8
Tonga 3.8
Guiné-Bissau 3.8
Belize 3.9
Timor-Leste 4
Republica Dominicana 4.1
Vanuatu 4.2
Ilhas Saloméo 4.5
Papua Nova Guiné 5.9
Haiti 6.5
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3.4.3 indice de Risco Climatico da Germanwatch (CRI)

Fundamentacéo do indice e l6gica de selecéo

O CRI € um indice global desenvolvido pela Germanwatch. Trata-se de um indice baseado
em analises que se centra na exposicdo e vulnerabilidade a fendmenos meteorolégicos
extremos, como inundagdes, tempestades e secas, mas ndo a fenédmenos meteorologicos
lentos, como a subida do nivel do mar, o degelo dos glaciares ou mares mais acidos e mais
quentes. E igualmente importante notar que o CRI n&o inclui fenémenos geoldgicos como
terramotos, erupcdes vulcénicas e tsunamis, uma vez que estes ndo dependem do clima. O
objetivo do CRI é contextualizar os debates em curso sobre a politica climatica, tendo em
conta os impatos globais no ano anterior e num periodo de 20 anos (indice de longo prazo).
A primeira publicacdo do CRI foi efetuada em 2006, utilizando dados até 2004 (Harmeling
2008).

Indicadores

O CRI explora os impatos absolutos e relativos dos fendmenos meteoroldgicos extremos em
termos de perdas humanas e econdémicas, recorrendo a quatro indicadores.

1.
2.
3.
4,

O numero de mortes
O nlimero de mortes por 100000 habitantes
A soma das perdas em doélares americanos em paridade de poder de compra (PPC)

Perdas por unidade de Produto Interno Bruto (PIB)

Os indicadores 1 e 3 sdo considerados indicadores absolutos; estes tendem a favorecer os
paises economicamente capazes, enquanto os indicadores 2 e 4 s&o indicadores relativos
que dao mais importdncia as nacfes mais pequenas e mais pobres. A utilizacdo de
indicadores relativos e absolutos proporciona uma abordagem equilibrada. A utilizagdo destes
dois tipos de indicadores também tem em conta o crescimento ou declinio econémico e
populacional. Os dados utilizados na analise dos impatos dos fendmenos meteorolégicos
extremos provém do Munich Re NatCatSERVICE. A MunichRe recolhe o nimero total de
perdas causadas por fendmenos meteorolégicos, o nimero de mortes, os danos segurados
e os danos econdmicos totais. Para os indicadores 2 a 4, séo utilizados os dados econémicos
e demograficos fornecidos pelo Fundo Monetario Internacional.

A andlise dos quatro indicadores permite obter uma pontuagdo do CRI de acordo com a
seguinte equacéo:

B 1 1 1 1
Indice CRI = gclassifica(;ﬁo do indicador 1 + 3 classificagdo do indicador 2 + Eclassificagéo do indicador 3 + 3 classificagao do indicador 4

Para considerar um exemplo: em 2019, Cabo Verde estava classificado em 106 no niumero
de mortes, 106 em mortes por 100000 e 130 em perdas em milhdes de ddlares e perdas por
unidade do PIB em 9%. Utilizando a equacdo 1, a pontuacdo do CRI é igual a 118. As
pontua¢des mais baixas - por exemplo, a das Baamas 6,5 - indicam os paises mais afetados
por fendmenos meteoroldgicos extremos. Como mostra a equacgéo 1, os indicadores 2 e 4
sd0 mais importantes do que os indicadores absolutos 1 e 3. Isto aplica-se também ao indice
de longo prazo, por exemplo, 2000-2019.

O CRI da Germanwatch é considerado um CVI importante porque fornece uma avaliacdo
abrangente dos impactes das mudancas climéaticas em paises de todo o mundo. O CRI nédo
s6 classifica os paises com base na sua vulnerabilidade a fendmenos meteorol6gicos
extremos, como inundagdes, ciclones e ondas de calor, como também analisa a medida em
que estes fendbmenos causaram danos e perda de vidas.

Tal como outros indices, o0 CRI também enfrenta desafios em termos de dados, especialmente
em pequenas nacgdes e paises em conflito. Isto deve-se & total indisponibilidade de dados ou
a indisponibilidade de dados de qualidade para o periodo desejado. Nestes casos, estes
paises ndo sao incluidos nas analises. As baixas pontuagfes de alguns paises desenvolvidos
podem ser atribuidas as ondas de calor. Embora as ondas de calor sejam estudadas de forma
abrangente nos paises de elevado rendimento, este tema € ainda incipiente em algumas
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regides em desenvolvimento. Por conseguinte, a influéncia das ondas de calor nestas zonas
nao é tida em conta. A capacidade de determinar se a perda de vidas é um resultado direto
do acontecimento extremo ou nao é uma limitacdo adicional. Na vaga de calor de 2003, varios
idosos na Europa perderam a vida, mas determinar se isso se deveu a velhice ou a vaga de
calor constitui um limite metodolégico. O CRI também enfrenta desafios de escalabilidade
geografica. Os dados atuais ndo podem ser utilizados para tirar conclusdes abrangentes
abaixo do nivel nacional.

Aplicacdo a Cabo Verde

A pontuacdo anual do CRI de 2019 para Cabo Verde é de 118 (Tabela 5), enquanto a
pontuacéo do indice de longo prazo é de 137,67, colocando o pais na posicédo 130 e 150,
respetivamente (Eckstein et al., 2021). Varios dos 38 SIDS membros da ONU tiveram uma
pontuacdo CRI de 118 como Cabo Verde, incluindo Singapura, que é um pais de alto
rendimento. Paises como as Baamas, as Comores, 0 Haiti e a Papua-Nova Guiné tiveram
uma pontuacdo mais baixa em resultado de fendmenos meteoroldgicos extremos ocorridos
em 2019. Em 2019, o furacédo Dorian (furacédo de categoria 5) atingiu as Bahamas, causando
danos diretos e indiretos. Paises como o Haiti ainda sofrem com os impatos do furacdo Sandy
em 2012 (Eckstein et al., 2021). Neste contexto, o CRI é um indice robusto, uma vez que n&o
sé avalia o estado atual, como também d& uma perspetiva de saude a longo prazo dos
impatos de acontecimentos meteorolégicos passados.

Tabela 5: Pontuag@es do indice CRI dos diferentes SIDS membros da ONU.

SIDS (membros da ONU) CRI (2019)

Singapura 118
Barém 118
Granada 118
Seychelles 118
Barbados 118
Sado Cristovao e Nevis 118
Antigua e Barbuda 118
Sao Vicente e Granadinas 118
Santa Lucia 118
Cabo Verde 118
Trinidad e Tobago 118
Jamaica 118
Samoa 118
Suriname 118
Kiribati 118
Tuvalu 118
Guiana 118
Ilhas Marshall 118
Tonga 118
Guiné-Bissau 118
Belize 118
Republica Dominicana 118
Ilhas Saloméao 118
Mauricia 105.17
As Maldivas 97.33
Dominica 77.67
Fiji 73
Vanuatu 73
Papua Nova Guiné 58.67
Haiti 58.33
Comores 25.3
Bahamas 6.5
Cuba -
Sao Tomé e Principe -
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3.4.4

Nauru -
Palau -
Estados Federados da -
Micronésia
Timor-Leste -

indice de Vulnerabilidade Multidimensional (MVI) do PNUD
Fundamentacéao do indice e l6gica de selecédo

A vulnerabilidade dos SIDS as mudancas climaticas é Unica e diferente da de outros paises.
Tal deve-se a sua localizacdo geografica, que os expde ndo s6 a uma base de recursos
limitada, mas também a uma dependéncia excessiva das importag6es e do setor do turismo,
ao afastamento dos mercados internacionais e a pesadas dividas resultantes da resposta a
fenédmenos devastadores relacionados com as mudancas climéticas (Assa e Meddeb, 2021).
Estes fatores afetam grandemente a capacidade dos SIDS para reforcar a sua capacidade de
adaptacao e resiliéncia. A pandemia de COVID 19 é um exemplo de como o turismo e as
remessas, enquanto setores econdmicos fundamentais, podem ser paralisados. Por esta
razdo, os SIDS tém estado na vanguarda da campanha em prol de diferentes medidas de
desenvolvimento que sejam relevantes para as suas necessidades. Os indices tradicionais,
como o Rendimento Nacional Bruto (RNB), ndo ddo uma indicacao justa do desenvolvimento
dos SIDS porque ignoram as vulnerabilidades Unicas dos paises no que respeita aos impatos
graves das mudancas climaticas e ao afastamento geogréfico. Por exemplo, alguns SIDS sao
classificados como paises de elevado rendimento, perdendo assim o0 acesso a financiamentos
concessionais e a ajuda publica ao desenvolvimento.

As Modalidades de Acédo Aceleradas para os SIDS (SAMOA) apelaram as Nag¢fes Unidas
para que desenvolvessem indices relevantes que avaliassem o desenvolvimento sustentavel
dos SIDS. A SAMOA cria ligagdes entre os compromissos em matéria de gestao dos recursos
naturais, energia sustentavel, abordagens baseadas nos oceanos e na economia verde, e
parcerias, proporcionando assim uma viséo holistica das medidas de adaptagéo para os SIDS
(Keo e Jo, 2022). Por conseguinte, os SIDS apelaram a um indice de vulnerabilidade
multidimensional (MVI) em conformidade com os objetivos da SAMOA. Um MVI permite a
inclusdo de mais do que apenas critérios baseados no rendimento para determinar a
verdadeira elegibilidade dos paises em geral, e dos SIDS em particular, para aceder ao
financiamento. O financiamento é necessario para que os SIDS recuperem de catastrofes
climéaticas, facilitem melhores planos nacionais a longo prazo e servigos das dividas.

Indicadores

Com base nos trabalhos de Assa e Meddeb (2021), o atual MVI é considerado um indice de
vulnerabilidade econémica e ambiental (EVI) ajustado, uma vez que inclui os oito indicadores
do EVI, para além de trés indicadores suplementares. Os indicadores provém de varias fontes
de dados e cobrem, em média, 34 SIDS, tendo o indicador "remessas pessoais recebidas (%
do PIB)" a cobertura mais baixa (34 SIDS). Os onze indicadores sdo ainda agrupados em
quatro elementos nao correlacionados - vulnerabilidade econémica, ambiental, financeira e
geogréafica. Estes quatro elementos formam blocos Uteis que fornecem uma visao critica sobre
a vulnerabilidade global de um pais, tal como indicado pela pontuacéo do MVI (Figura 12).
Uma pontuacdo MVI mais baixa significa que o pais € menos vulneravel.

Aplicacdo a Cabo Verde

Por exemplo, a pontuagéo global MVI de Cabo Verde é de 31,7 e um estudo aprofundado das
varias componentes da uma visao mais aprofundada dos pontos de trabalho para o pais. A
pontuacdo de vulnerabilidade ambiental de Cabo Verde é de 42, o que o torna altamente
vulneravel devido a elevada percentagem de vitimas de catastrofes, enquanto a baixa
pontuacao de vulnerabilidade geogréfica de 19,93 pode ser atribuida a uma baixa proporcao
de pessoas que vivem em zonas costeiras de baixa altitude (16,9) e a nenhuma pessoa que
vive em terras secas. A pontuacao de vulnerabilidade econdmica elevada (36,7) baseia-se na
elevada concentracao e instabilidade das exportacdes, o que indica que as exportacdes do
pais sdo menos diversificadas e podem ser desestabilizadas por mudancas na procura global.
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A pontuacdo de vulnerabilidade financeira média (28,3) fornece ainda informacdes sobre a
concentracao das exportagfes (receitas do turismo), que contribui para até 46% do total das
exportacdes de Cabo Verde. Cabo Verde também depende criticamente das remessas, que
representam 37% do seu PIB, e tem um baixo influxo de investimento direto estrangeiro (2%
do PIB), o que implica que ndo existe uma relagdo a longo prazo entre investidores e
empresas no pais. Isto pode ser o resultado de um clima de investimento que nédo é favoravel,
como também demonstrado pela pontuagdo econdémica ND-GAIN de 0,46.

Seguindo a decomposicdo acima da pontuagdo MVI de Cabo Verde - tendo em mente os
indicadores Unicos que satisfazem as necessidades dos SIDS - € uma indicacdo clara da
razao pela qual o MVI é um indice relevante para avaliar a vulnerabilidade dos SIDS. Além
disso, o uso de informacgdes recolhidas de outros indices da uma imagem mais clara da
situacd@o no terreno. Tal como o CRI e o INFORM, o MVI tem em conta as vitimas afetadas
por catastrofes.

Multidimensional Vulnerability Index (Index)
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Figura 12: indice de vulnerabilidade multidimensional dos paises SIDS por componente e por regiéo

Tabela 6 e Figura 12 mostram que ha 9 paises SIDS com vulnerabilidade muito alta
(pontuacdo do MVI superior a 43) com 6 destes situados na regido do Pacifico. De facto,
todos os paises da regido do Pacifico séo considerados mais vulneraveis do que Cabo Verde,
exceto a Papua Nova Guiné. Isto deve-se ao facto de a Papua Nova Guiné ter a pontuacdo
financeira mais baixa de 0,03, o que resulta do facto de as receitas do turismo n&o
contribuirem significativamente para a percentagem total das exportacdes. As remessas

55/135



representam apenas 0,02% do PIB, enquanto 0s investimentos diretos estrangeiros
representam 0,05% do PIB. Além disso, a Papua-Nova Guiné tem uma carteira de
exportacdes mais diversificada e mais estavel do que Cabo Verde. Os paises do Pacifico tém
pontuacdes ambientais, geograficas e econdémicas elevadas, com Tonga a ter uma pontuacao
financeira excecionalmente elevada. No Atlantico, no Oceano indico e no Mar da China
Meridional (AIS), apenas as Mauricias tém uma classificacdo de vulnerabilidade baixa
(classificagdo MVI inferior a 21) em comparagdo com Cabo Verde, em resultado das
classificagfes financeiras, econdmicas e ambientais mais baixas do pais. Figura 12 mostra
ainda que o SIDS menos vulneravel é Barbados, nas Caraibas. Barbados tem uma pontuagéo
financeira ligeiramente inferior a de Cabo Verde. No entanto, a sua alavanca para uma melhor
pontuacdo MVI estd nas componentes econdmica e ambiental, em que o primeiro tem um
perfil de exportacdo diversificado (agUcar, financas, indUstria transformadora e negécios) e,
por conseguinte, mais estavel e menos vitimas de catastrofes, respetivamente.

O indice MVI dos diferentes paises SIDS revela uma melhoria para certos paises e um
declinio para outros. Na regido AlS, as pontuagGes do MVI de Cabo Verde tém vindo a
melhorar ao longo dos anos, passando de 34,6 em 2002 para 30,1 em 2020, com uma
tendéncia semelhante observada nas Mauricias e nas Seicheles. Mais perto de Cabo Verde,
a Guiné-Bissau tinha melhores pontuages em 2002 (30,6), no entanto, depois de 2004, as
pontuacdes MVI da Guiné-Bissau aumentaram, colocando-a como um pais altamente
vulneravel. De acordo com o Portal de Conhecimento sobre o Clima do Banco Mundial, desde
2004, a Guiné-Bissau tem sofrido secas e inundagbes graves que levaram a perda de
colheitas, danos nas infraestruturas e afetaram a populacdo (Banco Mundial 2023).

Tabela 6: Pontuac@es do indice MVI de diferentes SIDS membros da ONU.

SIDS (membros da ONU) MVI

Barbados 17.1
Trinidad e Tobago 20.3
Mauricia 20.5
Republica Dominicana 24.1
Sado Cristovao e Nevis 28.4
Sao Vicente e Granadinas 29
Papua Nova Guiné 30.6
Cabo Verde 31.7
Antigua e Barbuda 32.4
Santa Lucia 33.3
Jamaica 35.2
Seychelles 36.7
Guiné-Bissau 36.7
Haiti 39.2
Suriname 39.7
Timor-Leste 40.5
Granada 40.7
Dominica 41.1
Palau 41.5
Belize 42.6
Comores 43.7
Fiji 46.5
As Maldivas 46.7
Ilhas Saloméao 48.2
Kiribati 48.5
Guiana 48.6
Vanuatu 50.8
Tonga 57
Ilhas Marshall 60.6
Cuba -
Sao Tomé e Principe -
Nauru -
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345

Estados Federados da Micronésia -
Singapura -
Barém -
Samoa -
Tuvalu -
Bahamas -

indice de Vulnerabilidade Ambiental da SOPAC
Fundamentacéao do indice e l6gica de selecédo

A vulnerabilidade ou a resiliéncia de um pais depende da interacdo ndo s dos sistemas
sociais e econdmicos, mas também dos sistemas ambientais. Assim, a inclusédo da
vulnerabilidade ambiental na avaliacdo da vulnerabilidade global de um pais tem vindo a
ganhar forca. O indice de vulnerabilidade ambiental (EVI) € um indice Unico que foi
desenvolvido pela Comisséo de Geociéncias Aplicadas do Pacifico Sul (SOPAC) e por outras
partes interessadas para avaliar a fragilidade ecoldgica de um pais. Juntamente com 0s
indices sociais e econdmicos, fornece uma visdo abrangente dos fatores que influenciam o
desenvolvimento sustentavel de um pais. O EVI foi desenvolvido como resposta ao programa
de acdo de Barbados e, embora o seu alvo inicial fossem os SIDS, na sua fase final de
desenvolvimento, a sua aplicacdo foi alargada a todo o mundo. E importante notar, neste
ponto, que o EVI aqui referido é diferente do utilizado como base para 0 MVI.

Ao estudar a vulnerabilidade, a I6gica do EVI considera trés aspetos (Kaly et al., 2004): (i) os
riscos de ocorréncia de perigos, que dependem intrinsecamente da frequéncia e da
intensidade dos perigos, (ii) a resisténcia/resiliéncia aos danos, sendo que o EVI define a
resiliéncia como o oposto da vulnerabilidade, (iii) a vulnerabilidade adquirida resultante de
danos passados, que esta relacionada com a integridade ecoldgica de um ecossistema. O
raciocinio subjacente a vulnerabilidade adquirida é que quanto mais um ecossistema se
degradou devido a perturba¢cdes humanas e naturais, mais vulneravel é o ecossistema a
futuros riscos.

Indicadores

O EVI utiliza 50 indicadores inteligentes para estimar a vulnerabilidade de um pais a futuros
choques. Estes indicadores sédo assim designados porque assinalam uma grande variedade
de condi¢Bes que estdo a funcionar corretamente para que uma medida seja considerada
favoravel em termos de vulnerabilidade ambiental. Por isso, os indicadores inteligentes
dispensam a necessidade de uma grande quantidade de dados. Sao essas caracteristicas
gue fazem do EVI um indice favoravel para a avaliacdo da vulnerabilidade dos SIDS. Dos 50
indicadores, 32 sao considerados indicadores de perigo, 8 de resiliéncia e 10 de
vulnerabilidade adquirida (danos) (Figura 14). Os indicadores do EVI s&o ainda retirados de
diferentes tipos de fatores que afetam os ecossistemas. O tempo e o clima séo representados
por 6 indicadores, a geologia 4, a geografia 6, a populagdo humana 6 e 0s recursos e servigos
dos ecossistemas 28. O EVI traz a luz indicadores interessantes, como a biotecnologia, os
residuos toxicos produzidos e importados, o tratamento de residuos e os derramamentos,
que tém o potencial de aumentar a vulnerabilidade de um ecossistema. Dos cinco indices
destacados, os indicadores acima mencionados séo exclusivos do EVI.

Os indicadores sdo combinados e depois apresentados sob a forma de um indice Unico e de
uma série de subindices (Figura 14). Uma pontuacdo EVI mais baixa significa que o pais
€ menos vulneravel e mais resistente. O EVI considera que a utilizacdo de médias simples
€ mais facil de compreender do que a utilizacdo de modelos complexos. A utilizagdo de
médias simples também facilita a definicdo de uma escala de vulnerabilidade utilizando
limiares que variam entre 1 | increasing < Least
(I ndicando uma elevada Resilience resilient
resiliéncia/baixa

vulnerabilidade) e 7 (indicando Least Increasing
ulnerable — Vulnerability

uma baixa resiliéncia/elevada

vulnerabilidade), consoante o Figura 13: Método dos limiares EVI
limiar ultrapassado pela pontuacéo
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média. Esta escala foi concebida para refletir a vulnerabilidade ambiental associada a cada
indicador. Por conseguinte, para além de fornecer uma pontuacédo Unica do indice EVI, a
pontuacao do limiar proporciona uma ligacéo critica entre as condi¢es observadas num pais
e a sustentabilidade ambiental para cada indicador.

No calculo do indice EVI e das pontuacdes-limite, quando ndo existem dados disponiveis,
ndo é atribuido qualquer valor ao indicador e, quando este ndo é aplicavel a um pais, é
atribuido um valor-limite de 1. Por exemplo, Tuvalu ndo tem vulcdes, pelo que a pontuacgao
de vulnerabilidade atribuida aos vulcées em Tuvalu € 1.

Indicator number and short name is shown with general types, aspects of vulnerability and sub-index to which each indicator is
included. General Types: W&C=Weather & Climate, G=Geological, Gph=Geographical; R&S=Resources & ecosystem
services, H=Human populations. Aspects of vulnerability: Hazards, Resistance and Damage. Sub-indices: CC=Climate
Change, D=Exposure to natural disasters; HH=Human health aspects; AF=Agriculture & Fisheries; W=water;
CCD=Desertification; CED=Biodiversity.

|INDICATORS |TYPES | ASPECTS | SUB-INDICES |

1 Wind WAG Hazards (7 cco
2 Dry WaC Hazards cc - W ccD
3 Wat Wac Hazards cc W cco
4 Hot W&C Hazards cG cco
5 Cold wac Hazards cco
& SST WaGC Mazards  CC AR | ceo
7 Volcano G Hazards

8 Earthquake G Hazards

9 Tsunami G Hazards

10 Slides G Hazards

11 Land Gph  Resistance  CC

12 Dispersion Gph Rasistance cC

13 Isolation Gph  Resistance

14 Reliaf Gph  Resistance  CC cco
15 Lowlands Gph  Resstance GG cco
16 Borders Gph  Resistance

17 Imbalance Damage

18 Openness Hazards

19 Migratary Resistance

0 Endemics Resistance

21 Introductions Damage AR

22 Endangered Damage

23 Extinctions Damage

24 Vagetation Damage G W  cco

25 Loss Veg Hazards W ccD

26 Fragmentation Damage

27 Degradation Damage W  cco

28 Reserves Hazards w -

29 MPAs Hazards

30 Farming Hazards

31 Fertilisers Hazards w

32 Pesticides Hazards w

33 Biotech Hazards

34 Productivity overfishing Hazards

35 Fishing Effort Hazards

36 Water Hazards (o7 W | cco

a7 s02 Hazards

38 Waste Hazards

39 Treatment Hazards T w

40 Industry Hazards

41 Spills Hazards

42 Mining Hazards

43 Sanitation Hazards | mH w

44 Vehiclas Hazards

45 Density H Damage cc HEH w

46 Growth H Hazards w

47 Tourists H Hazards

48 Coastal H Damage cc HEH

49 Agreements H Hazards

50 Conflicts H Damage

Figura 14: Resumo dos indicadores EVI, tipos correspondentes, aspetos e sub-indices relevantes para
as politicas (Kaly et al., 2004)
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Aplicacdo a Cabo Verde

As fontes de dados utilizadas na avaliacdo do EVI variaram entre o Instituto de Recursos
Mundiais, fontes da ONU, Eurostat e outras. Para ser considerado um pais com uma
pontuacao de dados valida, foi estabelecido um minimo de 80% de retorno de dados. Embora
varios paises tenham atingido este minimo, varios SIDS no estudo foram considerados
deficientes em termos de dados. De facto, dos 47 SIDS estudados, 34 (72%) ndo atingiram o
minimo de retorno de dados. Cabo Verde é um dos SIDS que esta listado como deficiente em
dados, com o retorno de dados a situar-se em 66% no célculo da pontuacao do indice EVI.
Por outro lado, no que diz respeito aos sub-indices de exposicéo a desastres naturais, 100%
dos dados estavam disponiveis, enquanto para os aspetos da agua e da salude humana,
apenas 23% e 17% dos dados foram devolvidos.

Em 2004, Cabo Verde tinha uma pontuacéo EVI de 282. Como tal, o pais é considerado
vulneravel (pontuacfes >265 -< 315) (Tabela 7). Cabo Verde situa-se nesta categoria com a
Guiné-Bissau, Granada, Antigua e Barbuda e Comores. Esta é a primeira vez que Comores
e Cabo Verde estdo no mesmo grupo de pontuacgéo (Tabela 7). As Comores também séo
consideradas um pais com défice de dados (62% de retorno de dados) com um perfil de
retorno de dados quase semelhante para os sub-indices relevantes (EVI, 2023). E possivel
que, com mais dados, as pontuagdes entre os dois paises se alterem. As questfes de maior
vulnerabilidade para Cabo Verde incluem os vulces, as terras baixas, ou seja, a percentagem
de area terrestre inferior ou igual a 50 m acima do nivel do mar e a agricultura intensiva,
enquanto os terramotos, os deslizamentos de terras, a biotecnologia e os derrames sédo de
maior resiliéncia. Além disso, no que respeita aos perigos, a resiliéncia e aos danos, Cabo
Verde tende a ser menos resiliente. Dos paises em Tabela 7, apenas o Suriname e a Guiana
sdo considerados resilientes (pontuacdo EVI <215), enquanto a Papua Nova Guiné, as
Bahamas e o Belize estdo em risco. Todos os paises com uma classificacdo EVI superior a
365 sdo considerados extremamente vulneraveis, tendo Singapura a classificacdo mais
elevada de 428. Uma andlise aprofundada das pontuacfes de perigo, resiliéncia e danos
mostra que Singapura é mais vulneravel do que Cabo Verde. Além disso, tem mais questdes
de vulnerabilidade ambiental, tais como derrames, emissfes de SO2, nimero de espécies
introduzidas no pais e periodos himidos que ndo sdo um problema para Cabo Verde.

Tabela 7: Pontuagéo do indice EVI de diferentes SIDS da ONU.

SIDS (membros da ONU) EVI

Guiana 207
Suriname 211
Bahamas 248
Papua-Nova Guiné 251
Belize 258
Guiné-Bissau 271
Comores 277
Ilhas Salomao 281
Cabo Verde 282
Vanuatu 285
Antigua e Barbuda 307
Granada 315
Republica Dominicana 324
Barém 326
Samoa 328
Cuba 329
Fiji 333
Sao Vicente e Granadinas 337
Palau 338
Haiti 343
Ilhas Marshall 348
Seychelles 355
Mauricia 358
Sao Cristévao e Nevis 359
Tuvalu 367
Trinidad e Tobago 381
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3.5

Jamaica 381
As Maldivas 383
Tonga 392
Estados Federados da Micronésia 392
Santa LUcia 393
Kiribati 395
Barbados 403
Nauru 421
Singapura 428
Timor-Leste -
Dominica -
S&o Tomé e Principe -

Comparacéo de indices

Os 5 indices descritos acima podem ser comparados quanto ao seu efeito e como Cabo Verde
pontua em comparacao com alguns outros SIDS. A tabela a seguir apresenta uma visdo geral
dos 5 indices, 0 seu caso de uso principal, uma comparacgéo de 4 SIDS (Cabo Verde, Antigua
e Barbuda, Papua Nova Guiné e Mauricias) e a razao pela qual Cabo Verde tem uma
determinada pontuacdo. Os outros SIDS foram escolhidos com base no pré-requisito de
identificar SIDS com uma distribuicdo geogréafica diversificada e informacgéo disponivel nos 5

indices.
indice = Utilizagao Classifi Por que razdo Cabo Verde estéa
cacao classificado na posicéo nr x
SIDS*
ND- Alavancar Mauricia 57 3 indice ND-GAIN de 51,5
GAIN investimentos . o
para acoes Cabo Verde | 515 10 Pontuacdes médias de
adaptativas, _ vulnerabilidade em resultado da baixa
pode ser | Antigua e | 48.4 13 capacidade agricola, do baixo
reduzido  com | Barbuda nimero de pessoal médico por 100
informacées e pessoas e do baixo envolvimento em
indicadgres Papu,a Nova | 37.4 30 convencdes internacionais sobre o
Guiné .
locais ambiente.
Pontuacdo média de prontiddo como
resultado da prontidao social.
INFOR | Politica / | Mauricia 2.1 8 Classe de baixo risco com uma
M Tomada de _ pontuacéo de 2,4
Barbuda Exposicdo muito baixa aos riscos,
mas baixa e média falta de
Cabo Verde |24 13 capacidade de  resposta e
Papua Nova | 5.9 37 vulnerabilidade, respetivamente.
Guiné
CRI Eventos Cabo Verde | 118 1 Classificacdo CRI de 118
perigosos _ A . .
extremos Antigua e | 118 1 A menor frequéncia e/ou intensidade
Barbuda de eventos perigosos resulta numa
_ melhor pontuacdo em comparacao
Mauricia 105.17 | 24 com paises como a Papua Nova
Papua Nova | 58.67 29 Guiné.
Guiné
MVI Financiamento Mauricia 20.5 3 Pontuacéo MVI de 31,7
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Papua Nova | 30.6 7 Pontuacdes elevadas de

Guiné vulnerabilidade econdémica e
ambiental em resultado da elevada
Cabo Verde | 31.7 8 concentracéo das exportacdes e das
Antigua e 324 9 vitima; de catastrofes,
Barbuda respetivamente.
EVI Fragilidade Papua Nova | 251 4 Pontuacéo EVI de 282.
ecolégica Guiné ) .
Maior vulnerabilidade para Cabo
Cabo Verde | 282 9 Verde devido a vulcdes, terras baixas,
ou seja, percentagem da area
Antigua e | 307 11 terrestre inferior ou igual a 50 m acima
Barbuda do nivel do mar, e agricultura
— intensiva. Por outro lado, os
Mauricia 358 23 terramotos, os deslizamentos de
terras, a biotecnologia e os derrames
sdo de maior resiliéncia e melhoram a
pontuacao.
*Classificagdo entre 38 SIDS: 1 = melhor (baixa vulnerabilidade)
A partir desta comparacao, torna-se claro que Cabo Verde tem uma pontuagcdo melhor do que
2/3 dos outros SIDS para todos os 5 indices, e melhor do que trés quartos dos SIDS na
maioria das classificacbes de vulnerabilidade avaliadas acima, quando comparado com
outros SIDS. No entanto, ainda é classificado como vulneravel para o EVI, enquanto obtém
uma pontuacdo de classe de baixo risco no INFORM e obtém pontuacées médias no indice
ND-GAIN.
Tendo avaliado a posi¢do de Cabo Verde em varios indices de vulnerabilidade climatica, os
capitulos seguintes apresentam uma visdo geral de alguns quadros de avaliagdo de
vulnerabilidade e estudos de caso que podem ajudar a desenvolver uma avaliacdo de
vulnerabilidade para Cabo Verde que dé mais profundidade do que os CVI podem oferecer.
Os CVI discutidos oferecem, contudo, uma base sélida a partir da qual se pode informar e
iniciar a avaliagéo.
3.6 Consideracédo do género nos indices de vulnerabilidade

Os principais limites dos indices de vulnerabilidade existentes sao o facto de ndo terem sistematicamente
em conta a dimensdo do género e da inclusdo social nas componentes e indicadores da vulnerabilidade
climatica. Dos indices selecionados, os indices ND-GAIN e INFORM tém parcialmente em conta algumas
dimensbes do género e da inclusao social.

No indice ND-GAIN, a medida da capacidade de adaptacdo no setor alimentar integrou o
indicador de desnutrigdo infantil, enquanto a subcomponente de preparagdo social do indice
integrou a prontidao social, que capta fatores como a desigualdade social.

indice  INFORM, a componente da desigualdade representa 25% da dimensao

socioeconémica da vulnerabilidade.
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4.1

How will /
we respond . ise, and & we respond

Quadros de avaliacao da vulnerabilidade existentes

Tendo em conta 0s muitos fatores a considerar na concecao e aplicacdo das AVC, o nimero
de métodos claros e bem definidos para a AVC limita-se a alguns casos muito especificos.
Mais frequentemente, € proposto um quadro por etapas para conceber avaliacdes
personalizadas.

Segue-se uma lista de alguns exemplos de quadros e diretrizes metodoldgicas para a
concecdo de avaliagcdes da vulnerabilidade, com uma breve descricdo. Alguns deles sao
bastante genéricos, outros séo orientados para setores especificos.

Metodologia em 6 etapas para avaliar os riscos relacionados com o clima
(Gl2)

A AVC, proposta pelo Programa Global de Avaliagdo e Gestéo de Riscos para a Adaptagéo
as Mudancas Climaticas (Perdas e Danos) do GIZ (GP L&D), em cooperacao com o Instituto
Internacional de Andlise de Sistemas Aplicados (IIASA) e outros parceiros, visa identificar
riscos; avaliar a magnitude dos impactes nas pessoas, bens, cadeias de valor, infraestruturas
(criticas), povoacdes e ecossistemas; e determinar as possiveis op¢des de acdo. As AVC
podem apoiar a tomada de decisbes e o planeamento com base em dados concretos e
informados sobre os riscos no contexto das mudancas climéaticas. Uma vez que 0s riscos
relacionados com o clima sdo altamente especificos do contexto e da localizacéo, é crucial
adaptar a avaliagdo aos contextos locais, regionais, nacionais e institucionais antes de
identificar os riscos climéticos e avaliar o seu potencial impacte. A metodologia tem por
objetivo identificar uma combinacéo inteligente de op¢bes de gestao de riscos climaticos.
Estas tém em conta aspetos ambientais, sociais, econémicos, institucionais e culturais e
visam as interdependéncias entre 0s processos de inicio lento e os fendmenos
meteoroldgicos extremos. O objetivo é apoiar os decisores a diferentes niveis na identificagcao
de respostas, especialmente para acdes que vao além da adaptacdo convencional.

tning and iterat;
\ed atiop CLIMATE RISK ASSESSMENT:

6-STEP METHODOLOGY

Analysis of status quo -

. information needs and objectives

: Learning ;

o
Hotspot and capacity analysis of

system of interest

Assess

itud
$ai?,$al::t: Development of a context-specific

methodological approach

Climate Risk Qualitative and quantitative risk
Management Identify assessment
measures

Evaluation of risk tolerance
How could

Identification of feasible options
to avert, minimise, and address
(potential) losses and damages

Climate change
adaptation and
disaster risk
reduction

5 AL
Proven tools and in"oY

Figura 15 O quadro de Gestéo de Riscos Climaticos (GRC) da GIZ e a metodologia de Avaliagdo de

Riscos Climaticos (ARC) em 6 etapas como componente principal
62/135



4.2

4.3

Passos para a avaliagdo da vulnerabilidade nas pescas e na aquicultura
(FAO)

A FAO publicou um processo harmonizado de avaliagdo da vulnerabilidade que descreve 8
etapas para a avaliacdo da vulnerabilidade na pesca e na aquicultura. As etapas propostas
tém como objetivo ser utilizadas como um guia pratico "como fazer" para ajudar os
profissionais de AV no desenvolvimento e aplicagdo de uma AV. O nivel de pormenor e a
linguagem utilizada no processo dependerdo da informacdo disponivel, das partes
interessadas envolvidas e dos utilizadores finais dos resultados. Estas etapas estao
resumidas na Figura 16.

’ Step 1: Why a vulnerability assessment?

A

v
Step 2: Identify the system and drivers

v

. Step 3: Choosing the framework
A v Step 8:

Step 4: Data/information inventory Review

,‘ steplto7
‘ v

Step 5: Identify how to obtain data/information

v

Step 6: Analysis according to chosen framework

v
Step 7: Report and communicate findings

Source: FAO (2013b).

Figura 16 Processo proposto de avaliacdo da vulnerabilidade da pesca e da aquicultura
(FAO)?7

O Livro de Referéncia da Vulnerabilidade (GlZ)

O Livro de Referéncia da Vulnerabilidade tem como objetivo apoiar os esforcos das
organizagbes governamentais e ndo governamentais para fundamentar e melhorar o
planeamento da adaptacdo e do desenvolvimento. O Manual de Referéncia sobre
Vulnerabilidade estda particularmente focado em fornecer orientacdes facilmente
compreensiveis e de facil utilizagdo no desenvolvimento e implementacédo de avaliagbes de
vulnerabilidade. Reconhece as condi¢cdes especificas que prevalecem nos paises em
desenvolvimento, requisitos e constrangimentos. As principais tarefas para conduzir uma
avaliacdo da vulnerabilidade estdo estruturadas em modulos que fornecem instrugdes passo
a passo, enquanto identificam potenciais armadilhas que o utilizador pode encontrar durante

27 Relatério do seminario de peritos da FAO/PaCFA sobre a avaliacdo da vulnerabilidade as mudancas
climéaticas nas pescas e ha aquicultura: Metodologias disponiveis e sua relevancia para o setor, Windhoek,
Namibia, 8-10 de abril de 2013. Relatério da FAO sobre Pescas e Aquacultura n.° 1047. FAO, Roma. 29
pp. IN: Avaliacdo da vulnerabilidade as mudangas climaticas na pesca e na aquicultura Metodologias
disponiveis e sua relevancia para o setor.
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a implementacdo. Cada mdédulo comeca com uma breve visédo geral dos principais passos
explicados no moédulo, bem como dos recursos e informacdes necessarios para 0s executar.

Mdédulo 1: Preparar a avaliagdo da vulnerabilidade.
Passo 1 Compreender o contexto da avaliacdo da vulnerabilidade.
Etapa 2 Identificar os objetivos e os resultados esperados.
Passo 3 Determinar o &mbito da avaliacdo da vulnerabilidade.
Passo 4 Preparar um plano de implementag&o.
Mdédulo 2: Desenvolvimento de cadeias de impato.
Etapa 1 Identificar os potenciais impatos.
Passo 2 Determinar a exposicao.
Passo 3 Determinar a sensibilidade.
Etapa 4 Determinar a capacidade de adaptacgéo.
Etapa 5: Refletir sobre as medidas de adaptac&o (opcional).
Mddulo 3: Identificacdo e sele¢do de indicadores.
Etapa 1 Selecdo de indicadores para exposicao e sensibilidade.
Etapa 2 Selecao de indicadores para a capacidade de adaptacéo.
Passo 3 Verifique se o seu indicador é suficientemente especifico.
Etapa 4 Criar uma lista de indicadores provisérios para cada fator.
Médulo 4: Aquisicdo e gestdo de dados.
Passo 1 Reuna os seus dados.
Passo 2 Controlo da qualidade dos dados.
Etapa 3 Gestéo de dados.
Médulo 5: Normalizacdo dos dados dos indicadores.
Passo 1 Determinar a escala de medigé&o.
Passo 2 Normalizar os valores do indicador.
Mdédulo 6: Ponderacgao e agregacéo de indicadores.
Etapa 1 Ponderacao dos indicadores
Etapa 2 Agregacéo de indicadores
Mdédulo 7: Agregacdo de componentes de vulnerabilidade a vulnerabilidade.
Etapa 1 Agregacao da exposicéo e da sensibilidade ao impato potencial.

Etapa 2 Agregacdo do impato potencial e da capacidade de adaptacdo em
vulnerabilidade.

Etapa 3 Agregacao de vérias sub-vulnerabilidades numa vulnerabilidade global.
Médulo 8: Apresentacdo dos resultados da avaliagdo da vulnerabilidade.
Passo 1 Planear a redacéo do relatorio de avaliagao da vulnerabilidade.

Passo 2 Descreva a sua avaliacao.
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4.4

Passo 3 llustre as suas conclusdes.

Vulnerabilidade e risco decorrentes das mudancas climéaticas — Guia para avaliacfes
comunitarias, planeamento de a¢c6es e implementacdo (UN-Habitat)

Este documento fornece orientacfes para as equipas encarregadas de facilitar as avaliagfes
de vulnerabilidade e de risco e os processos de planeamento de agbes no dominio das
mudancas climaticas ao nivel da comunidade, com énfase no nivel do agregado familiar e
nas vulnerabilidades e necessidades de resiliéncia de grupos especificos como as mulheres,
0s jovens, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os povos indigenas ou as minorias. Para
garantir que os projetos e as actividades conexas sao adequadamente orientados para a
reducdo das vulnerabilidades as mudancas climaticas nas comunidades, é necessario
realizar Avaliaces de Vulnerabilidade e Risco (AVR) para compreender pessoas e areas que
estdo mais em risco e porqué. Este guia centra-se nos processos hecessarios para
desenvolver AVRs a nivel comunitario com o objetivo de promover acdes que aumentem a
resiliéncia e a capacidade de adaptagdo. S&o apresentadas quatro fases para orientar o
processo: (1) Preparacéo da Avaliagdo de Vulnerabilidade e Risco e do Plano de Acéo; (2) A
Avaliacdo de Vulnerabilidade e Risco; (3) O Plano de Ac¢éo; e (4) Planeamento e concec¢éo
da implementacéo.

Sao identificadas quatro etapas para a fase da AVC: (1) Planeamento da avaliagéo; (2)
Recolha de dados; (3) Analise e interpretacdo dos dados; e (4) Elaboracdo do relatério da
AVC. Fatores como a dimensdo e a complexidade variaveis das comunidades, os objetivos
do projeto, os recursos disponiveis, as limitacdes de tempo, a escala da intervencéo, etc.,
influenciardo o nivel de avaliagdo. Este guia distingue dois niveis de recolha e andlise de
dados: o nivel da comunidade e o nivel do agregado familiar. Foram incluidos métodos e
ferramentas que tém sido implementados com sucesso em diferentes areas geograficas.

Planning

Gathering data

Analysing & interpreting data
VRA Report

VULNERABILITY & RISK ASSESSMENT

Figura 17 Diagrama de fases e fluxo de processos da avaliagdo de vulnerabilidade e risco
(UNHABITAT)
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4.5

4.6

Uma Metodologia para a Avaliacdo Rapida da Vulnerabilidade as
Mudancas Climéticas e Planeamento da Adaptacdo em Sitios Ramsar
(IUCN)

A "Metodologia para a Avaliagdo Répida da Vulnerabilidade as Mudancgas Climaticas e
Planeamento da Adaptacdo em Sitios Ramsar" foi desenvolvida pela UICN, Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza, como resultado da implementacdo dos
projetos "Mekong WET: Building Resilience of Wetlands in the Lower Mekong Region" (2017-
2021), e os projetos de adaptacéo climatica em zonas huimidas (CAWA) na RDP do Laos.

Foi realizada uma revisdo das metodologias existentes de avaliacdo e planeamento da
adaptacao para identificar e escolher um conjunto adequado de ferramentas metodolégicas
gue poderiam ser utilizadas para avaliar a vulnerabilidade das zonas huimidas, espécies de
zonas humidas e comunidades de zonas himidas as mudancas climaticas, e para identificar
estratégias para aumentar a resiliéncia a nivel local através de uma abordagem baseada nos
ecossistemas. As diferentes etapas sdo resumidas a seguir:

1. Investigacdo de referéncia.
Formar uma equipa de AV.
Equipar os membros da equipa AV

Definir o ambito das AVCs e das comunidades-alvo.

2
3
4
5. Apresentar o projeto as comunidades.
6. Conduzir a avaliagdo de impato num processo consultivo.
7. Redigir o projeto de relatério AV.
8. Validar os resultados da AV com as partes interessadas.
9. Desenvolver op¢des de adaptacéo.
10. Implementag&o, monitorizacdo e ajustamento das op¢bes de adaptacdo
O guia propde igualmente varias ferramentas.

e Habitat VA Tool

e Village VA Tool (modificada para recolher informacdes diferenciadas por género e
complementada por duas (2) ferramentas: Mapa de utilizagdo de recursos da aldeia
e calendario sazonal)

e Species VA Tool

AvaliacBGes de vulnerabilidade e adaptacéo a escala da bacia hidrografica
(WVAA): Diretrizes regionais para os profissionais da adaptacdo as
mudancas climéaticas.

Prop6e um conjunto de principios para a realizacéo de avaliacdes de impato a escala da bacia
hidrografica:

i) Principio 1: A WVAA deve centrar-se na informacéo das decises.

i) Principio 2: O ambito da WVAA deve ser determinado estrategicamente,
tendo em conta as decis6es de interesse.
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4.7

iii) Principio 3: A WVAA deve considerar as complexidades dos sistemas
socioecoldégicos.

iv) Principio 4: As WVAAs devem aceitar e comunicar as incertezas e 0s riscos
futuros.

V) Principio 5: As WVAAs devem ser participativas.

Vi) Principio 6: As WVAAs devem permitir que as pessoas € as instituicdes

aprendam e se reorganizem no contexto do risco.

Vi) Principio 7: As WVAAs devem incluir um plano de seguimento, aprendizagem
e avaliacéo.

Quadro Nacional de Avaliacdo dos Riscos Climaticos e da
Vulnerabilidade da Africa do Sul

O objetivo deste Quadro é fornecer uma abordagem global e orientagfes para a realizagao
de avaliagbes de risco e vulnerabilidade utilizando um conjunto de metodologias e
ferramentas disponiveis. Pretende fornecer as partes interessadas/decisores um quadro de
diagndstico integrado que possa ajudar a analisar se e como a dinamica do risco climatico é
abordada em casos praticos de avaliagdo, e também reforcar uma abordagem comum/uma
abordagem de responsabilidade partilhada na realizacdo de ARCs em todos os setores.
Fornecer aos decisores uma sele¢do de métodos e ferramentas para avaliar as diferentes
componentes que contribuem para questdes fundamentais como o tipo de planeamento
necessério para uma avaliacdo da vulnerabilidade, que ferramenta utilizar e como realizar
uma avaliacdo da vulnerabilidade. Oferece também uma orientacdo passo a passo para a
concecao e implementacdo de uma avaliagdo da vulnerabilidade que abranja todo o ciclo das
intervencdes de adaptacdo, utilizando métodos coerentes comprovados no terreno. Este
enfoque holistico em todo o espetro de medidas, planos e estratégias de adaptag&o constitui
uma nova abordagem as avaliacbes de vulnerabilidade.

Este quadro de avaliag&o esta estruturado em torno de trés etapas distintas, mas interligadas,
passando da (1) delimitacdo do &mbito: Desvendar o objetivo e o contexto, para (2) Planear:
Decidir sobre a profundidade da avaliacdo, para (3) Avaliar: Os componentes da realizacdo
de uma avaliagéo.
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N
Ambito
DESENVOLVER
UM DOSSIER
ESPECIFICO QUE
REVELE O

OBJECTIVO E O
CONTEXTO

O estabelecimento do ambito de uma
avaliagdo requer clareza
sobre a necessidade especifica de
uma avaliagdo do VRC é necesséria e

o
contexto em que a avaliagdo
serd efetuada e utilizada.

Sédo apresentadas 8 questdes
para alcangar esta clareza e
permitir a redagdo de resumo de
avaliag@o detalhada

Plano

DECIDIR SOBRE
PROFUNDIDADE DA
AVALIACAO

O conhecimento e a compreenséo
existentes do VRC, o foco da avaliagdo, as
capacidades e a disponibilidade de dados

orientam a escolha da profundidade da
avaliagéo.

1. Qual é a razdo para efetuar a avaliagdo de VRC? Seja claro sobre a razdo pela
qual precisa de desenvolver este conhecimento.

2. Para que processo regulamentar/legislativo esta avaliagdo é um requisito?
Contextualizar a avaliagdo no panorama da governanca das mudancgas climaticas e
determinar onde é que os resultados devem ser integrados.

3. Quem vai utilizar a avaliagdo e para que é que ela vai ser utilizada? Identificar
quem ira utilizar os resultados da avaliagao

4. Até que ponto existem relacdes estabelecidas e confianga com os atores
relevantes? E necessaria confianga para as contribuigdes de dados/conhecimentos -

as redes e féruns existentes apoiardo o processo.

5. Que modos de comunicacgao e tipos de informacao serdo mais eficazes para as
pessoas que necessitam de utilizar a avaliagdo? Pense nos tipos de informagédo e
nos modos de comunicag@o com que as pessoas se envolvem melhor.

6. Que sistema ou unidades de exposicdo estdo a ser avaliados? Clarificar os
limites da avaliagado - tanto as escalas espaciais como os componentes do sistema em
causa - para escolher a metodologia correta.

7. O que existe atualmente em termos de informagao e conhecimento
relevante sobre a VRC? Mapear as informagdes, os dados e os
conhecimentos existentes.

8. Qual é a razdo para efetuar a avaliagdao de VRC?
Determinar quais os recursos necessarios e qual o tipo de abordagem mais
adequado.

Maior énfase nas interagdes sistémicas e na gama de cenarios
futuros, mais dados e requisitos analiticos, compromissos mais
profundos.

Profundidade da avaliagéo

A avaliagdo rapida inicial da VRC consolida os
conhecimentos existentes, promove o envolvimento e a
sensibilizagdo e centra-se nos riscos atuais

A avaliagdo intermediaria da VRC identifica as
prioridades de intervengao tendo em conta a
gama de riscos futuros a médio prazo.

A avaliagado aprofundada do VRC constitui uma base
para a definigdo de objetivos e para a concegdo de
intervengdes robustas face a uma série de cenarios.
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Avaliagao
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5.1

Estudos de caso de avaliacbes de vulnerabilidade
existentes

A secdo seguinte discute varios estudos de caso de avaliagGes de vulnerabilidade climética
que tém uma medida de relevancia para Cabo Verde (foco setorial relevante, avaliacdes de
SIDS, diferentes &mbitos geograficos, etc..). Tanto os quadros anteriores como 0s seguintes
estudos de caso dao uma visdo geral dos métodos potenciais que podem ser utilizados em
Cabo Verde, conforme discutido no capitulo 6.

Avaliacdo da Vulnerabilidade Climatica - Tornar Fiji resiliente as
mudancas climaticas

Pais: Fiji
Ano: 2017

Referéncia: Governo das Fiji, Banco Mundial e Mecanismo Global para a Reducgdo e
Recuperacdo de Catéstrofes. 2017. "Fiji 2017: Avaliagdo da vulnerabilidade climéatica —
“Tornar Fiji resiliente as mudancas climaticas". Banco Mundial, Washington, DC.

Implementado/apoiado: Preparado pelo Governo da Republica das Fiji com o apoio do
Grupo do Banco Mundial e do Programa ACP-UE de Reducédo do Risco de Catastrofes
Naturais (ACP, UE, GFDRR).

Objetivo (o0 "porqué"): O Governo das Fiji liderou a preparacdo da primeira AVC das Fiji,
com o apoio do Banco Mundial, a fim de apresentar fatos e nimeros sobre as experiéncias
climaticas do povo das Fiji. O grupo de trabalho multi-setorial apresentou varias estratégias
para aumentar a resisténcia das Fiji aos riscos geofisicos e climaticos. A AVC servira de base
ao planeamento do desenvolvimento e as decisBes de investimento das Fiji nos proximos
anos, e fornece um plano especifico que quantifica 0s recursos necessarios para tornar as
Fiji resistentes as mudancgas climaticas, dando-nos uma visédo completa da ameaga que as
mudancas climéticas representam para o desenvolvimento nacional. O relatério procura
informar o planeamento do desenvolvimento e as decisdes de investimento nas Fiji. Bem
como, quantificar e melhorar a compreensdo da ameaca que 0S riscos naturais e as
mudancas climéticas representam para o plano e os objetivos de desenvolvimento do pais.

Setor(es) (o "qué"): Foi utilizada uma abordagem inovadora para levar a cabo a analise
apresentada neste relatério, combinando uma avaliacdo intersetorial da vulnerabilidade
climética e a preparacao de planos integrados de adaptacao e gestdo do risco de catastrofes.
A metodologia combina uma analise setorial que considera mdultiplas dimensdes da
vulnerabilidade climética - incluindo infraestruturas, governancga e financiamento, aspetos
socioecondmicos e caracteristicas da populagdo, e o ambiente. Sempre que possivel, os
estudos a nivel setorial foram integrados numa avaliacdo a nivel nacional, sendo os riscos
medidos em termos monetéarios e através do seu impato na pobreza. A analise a nivel setorial
contribuiu para a identificacdo de prioridades de acdo em cada setor, permitindo a criacao de
um plano de resiliéncia e adaptacdo que foi avaliado em termos de necessidades de
investimento e despesas recorrentes. A Divisdo de Mudangas Climaticas do Ministério da
Economia dirigiu um grupo de trabalho multi-setorial que reuniu especialistas de todo o
Governo para integrar a adaptacéo e a gestdo de riscos na realizacdo desta avaliacéo.

Ambito geogréafico/escala: Todo o pais

Ambito temporal: Clima atual e futuro com vista a incluir o impato das mudancas climaticas
nos riscos naturais.

Setores/sistemas/ativos: Agricultura (as mudancas climaticas afetardo as condicdes
ambientais, como a temperatura, a precipitacdo e a humidade, a disponibilidade de 4gua para
irrigacdo e a distribuicdo de pragas, afetando os rendimentos agricolas nas Fiji), seguranca
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alimentar, populacéo (meios de subsisténcia), edificios/habitagdo, setor dos transportes, setor
da agua, setor da energia, setor da educacéao, turismo.

Perigos (o "qué"): Riscos naturais e mudancas climaticas a longo prazo - ciclones tropicais,
inundacdes costeiras devido a tempestades, frequéncia de inundagdes (inundaces pluviais,
inundacdes fluviais), deslizamentos de terras, secas, tempestades locais graves, fenémenos
geofisicos (terramotos, tsunamis), ameacas a longo prazo, ou seja, a subida do nivel do mar,
impatos na salde (doencas transmitidas por vetores, doencas transmitidas pela agua e
doencgas nao transmissiveis sensiveis as temperaturas, como as doencas cardiovasculares e
respiratérias) e perdas agricolas.

Capacidade de adaptagao: Estratégias de sobrevivéncia, sistema de protecdo social,
sistemas de alerta precoce

Resumo do método (o "como"):
e Utilizacdo de estatisticas nacionais.
e Utilizacdo de relatérios/estudos regionais...
e Utilizacdo de dados de observacéo da Terra.
Utilizacdo de ferramentas/modelos especificos:

- A andlise das ameacas decorrentes das mudancgas climaticas e dos riscos
naturais exige a consideracdo de varios fatores. O presente relatério
considera os seguintes fatores climéticos e geofisicos, impatos fisicos e
caracteristicas socioeconémicas na sua avaliacdo da situacao das Fiji: Perigo
- a probabilidade de ocorréncia de um evento e as suas caracteristicas fisicas
(por exemplo, um aumento da temperatura ou uma alteracdo da probabilidade
de ocorréncia de ciclones tropicais); Exposi¢cdo - a populacdo e os bens
localizados numa zona afetada por um perigo; Vulnerabilidade - o valor dos
bens perdidos quando afetados por um perigo e o impato direto nas vidas
humanas; Resiliéncia socioeconémica - a capacidade da populagéo
afetada para enfrentar e recuperar das perdas de bens e humanas. A
consideracgdo do perigo, da exposi¢éo e da vulnerabilidade esta relacionada
com o risco para as vidas e os bens. As perdas de bens sdo o valor monetério
médio dos danos que as catastrofes infligem (frequentemente medidos como
valor de substituicdo ou reparacdo). A consideracdo da resiliéncia
socioecondmica esta relacionada com o risco que 0s perigos naturais e as
mudancas climaticas representam para o bem-estar das pessoas nas Fiji.
Esta ultima consideracgdo vai além do risco para as vidas e os bens, e mostra
0 impato nos meios de subsisténcia, na pobreza e nas perspetivas a longo
prazo.

- O modelo de resiliéncia socioecondémica combina os dados sobre o
rendimento dos agregados familiares do conjunto de dados HIES 2013-14
com as perdas de ativos previstas ao nivel de Tikina devido ao vento (ciclone
tropical) e as inundacdes induzidas pela precipitacao (inundacdes pluviais e
fluviais). As perdas de ativos devido a ciclones tropicais baseiam-se em dados
da analise PCRAFI, que foram ajustados com estimativas revistas do capital
social nas Fiji. As perdas de ativos devido a inundages provém do modelo
global SSBN, combinadas com mapas de exposicdo e curvas de
vulnerabilidade simples. Dentro do conjunto de dados, as curvas de
excedéncia de perdas sdo construidas para cada Tikina e perigo, e cobrem
periodos de retorno de 1 a 2.500 anos. As perdas agregadas ao nivel de
Tikina sao distribuidas entre os agregados familiares no inquérito sobre as
Despesas e Receitas Familiares (IDRF), com base nos seus rendimentos (o
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5.2

gue inclui os danos causados a bens que as pessoas ndo possuem, mas que
utilizam para gerar rendimentos - por exemplo, estradas e rede elétrica) e na
vulnerabilidade da sua habitacdo, avaliada pela resisténcia e qualidade dos
materiais da habitacao indicados no inquérito IDRF.

- Andlise das infraestruturas criticas de transportes. Utilizando a base de dados
de recursos da Administragdo Federal dos Caminhos-de-Ferro (FRA),
associada a ferramentas de modeliza¢éo desenvolvidas pelo Banco Mundial,
foi efetuada uma andlise de criticidade da rede rodoviaria das Fiji para
identificar os recursos de transporte mais susceptiveis de provocar perdas
econémicas elevadas em caso de danos. Para cada componente da rede
rodoviaria, a analise estima o ndmero total de viagens que se tornariam
impossiveis em caso de avaria ou dano e avalia as distancias de viagem
adicionais e os custos suplementares. Assim estima, 0s componentes que
causariam os maiores impatos em toda a rede.

Resultados: um relatério descritivo (perfil de vulnerabilidade climética do pais) e uma lista de
intervencdes prioritarias por setor.

Observac8es: Nao contém mapas pormenorizados de perigos, vulnerabilidades e riscos.
Nao ha comunicacao sistematica de dados sobre a vulnerabilidade a nivel local.

Avaliacdo detalhada dos riscos, vulnerabilidade e perigos climaticos
em Timor-Leste

Pais: Timor-Leste
Ano: 2022
Referéncia: Grupo Antea/PNUD

Implementado/apoiado por: Implementado pelo Grupo Antea em colaboracdo com EBD
Global e Hivos, para o PNUD, financiado pelo Fundo Verde para o Clima (FVC).

Objetivo (o "porqué"): Geograficamente, Timor-Leste encontra-se numa regido
particularmente sensivel ao impato das mudancas climéticas e aos efeitos do El Nifio. As
mudancas no padrdo de precipitacdo e o aumento da precipitacdo podem afetar a
produtividade agricola e a disponibilidade de &4gua, aumentar o risco de deslizamento de
terras, tornar o solo mais suscetivel a erosdo, para além de aumentar a frequéncia e a
intensidade das inundagdes locais. A elevacéo do nivel do mar aumentard a eroséo costeira
e podera causar a degradacéo e destruicao de infraestruturas, bem como a salinizagdo de
fontes de agua (MCIE, 2016). O pais esta também a enfrentar uma maior frequéncia de
fenémenos climaticos extremos, como fortes tempestades de vento tropicais, deslizamentos
de terras e inundacgBes repentinas. Estas catéstrofes induzidas pelo clima vém juntar-se a
outras catéstrofes naturais, como terramotos e tsunamis, que também afetam Timor-Leste,
tornando-o um pais altamente vulneravel.

Dada a vulnerabilidade de Timor-Leste ao impato das mudangas climaticas, o FVC e o PNUD,
na qualidade de Entidade Acreditada, assinaram o Acordo de Actividades de Financiamento
para o projeto FP109 "Salvaguarda das comunidades rurais e dos seus bens fisicos e
econdmicos contra catastrofes induzidas pelo clima em Timor-Leste".

O projeto do FVC alinha-se com o Plano Nacional de Adaptagéo (PNA) e centra-se na reducdo
da vulnerabilidade a estes impatos através do desenvolvimento da capacidade de adaptagéo
e do reforgo da resiliéncia, incluindo a facilitacdo da integracdo da adaptacdo as mudancas
climaticas em politicas, programas e actividades novas e existentes.

Para facilitar estes resultados do FVC é necessaria informacao clara e atualizada sobre os
perigos climéticos, a vulnerabilidade e os riscos. Para este efeito, o projeto "Mapeamento
abrangente dos perigos climaticos e avalia¢éo de riscos e desenvolvimento de um modelo de
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risco para Timor-Leste" foi estabelecido para realizar um mapeamento detalhado a nivel
nacional dos principais perigos climaticos, realizar (com base nos mapas de perigos) uma
avaliacdo da exposicédo, sensibilidade e vulnerabilidade, e desenvolver perfis de risco claros
e utilizaveis, consolidados através de um modelo de risco para Timor-Leste.

Setor(es) (0 "qué"): O método aplicado abrange 4 avaliacdes de vulnerabilidade diferentes
e, no total, sdo incluidos 6 setores diferentes para avaliar a sua vulnerabilidade. O método
parte de uma base multissetorial, 0 que permite uma aproximacado aos setores-chave. Os
setores foram definidos utilizando o PNA em combinacdo com o contributo das partes
interessadas do governo para definir os setores-chave.

Ambito geogréafico: Em todo o pais

Ambito temporal: Clima atual e clima futuro para as avaliagbes dos perigos. A
vulnerabilidade continua a basear-se em dados atuais.

Setores/sistemas/ativos: As avaliagcbes de vulnerabilidade/sistemas desenvolvidos e
executados para este projeto abrangem:

¢ Vulnerabilidade socioeconémica (pessoas),
e Vulnerabilidade fisica (edificios),

e Vulnerabilidade ecolégica (ecossistemas), e
e Vulnerabilidade econémica (custo direto)

Cada uma destas avalia¢des de vulnerabilidade estd associada a abordagem multissetorial
que abrange o0s seguintes setores:

e Infraestruturas: cidades, povoacbes e infraestruturas essenciais que incluem
transportes, educacgéo, governacao, telecomunicacdes e energia.

e Agricultura: incluindo a pecuéria, as culturas, a pesca e a aquicultura/maricultura e a
silvicultura.

e Setor da agua: centrado no abastecimento de agua e saneamento, canais de
abastecimento de agua, tanques de agua, estruturas de captacéo e reservatorios.

e Salde: centrada nas infraestruturas relacionadas com o setor da salide publica.

e Turismo: que inclui o patriménio cultural, o turismo nas zonas interiores e costeiras, e
a crescente indUstria do turismo baseado na natureza.

e Protecao contra inundacdes e outras infraestruturas fisicas que atenuam os riscos ou
reduzem o impato.

Para traduzir estes setores em ativos e elementos para lhes atribuir uma vulnerabilidade e
medir o impato dos perigos, foram mapeados 0s seguintes elementos

e Ambiente construido, incluindo infraestruturas e agricultura, bem como a ligacao a
populacdo e a pecuaria, ambos derivados de dados de recenseamento e atribuidos
estatisticamente aos bens construidos relevantes para lhes dar uma resolucdo
geoespacial mais elevada, a fim de melhor os ligar & extensdo do perigo.

e Ambiente natural, incluindo os ecossistemas.

A

Riscos (o0 “qué”): Foram avaliados, modelados e cartografados 10 perigos diferentes.

Perigo Impactado pelas mudancgas

climéaticas

Inundacdes interiores Hidrometeorologico
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Inundagao costeira

Hidrometeorolégico

Impactado pelas mudancas

climaticas

Ondas de calor Hidrometeorolégico X
Rajadas de vento Hidrometeorolégico X
Eroséo costeira Risco geografico / Degradacdo ambiental X
Eroséo fluvial Risco geografico / Degradacdo ambiental X
Terramotos Risco geografico

Deslizamentos de terra Risco geografico X
Secas Seca X
Incéndios Risco de incéndio X

Capacidade de adaptacao: na avaliacdo, a vulnerabilidade é definida como a sensibilidade

combinada com a capacidade de adaptagéo.

Para as diferentes avaliagbes de

vulnerabilidade, a capacidade de adaptacgéo foi atribuida da seguinte forma:

e Vulnerabilidade socioecon6mica (pessoas): Q-Method, um método de regresséo
estatistica baseado em inquéritos adaptados e direcionados.

e Vulnerabilidade fisica (edificios): a vulnerabilidade é derivada de curvas de danos
baseadas nos materiais de construcéo.

e Vulnerabilidade ecolégica (ecossistemas): foi atribuido aos diferentes ecossistemas
um valor de capacidade adaptativa relativo ao perigo que os afeta e a resiliéncia do
ecossistema a esse perigo.

e Vulnerabilidade econémica (custo direto): Trata-se de um custo direto derivado do
custo de reparacao ou substituicdo de um bem. N&o foi incluida qualquer capacidade
de adaptacao.

Resumo do método (o "como"):

Extensdo e Magnitude

* 10 perigos

* #Periodos de
retorno

* Cendrios climéaticos

* Pontonotempo

(agora 2100)

Exposicao

Afectado
* Infra-estruturas
*  Culturas

* Populagdo

* Pecuaria

Localizagdo de
elementos terr.
* Ambiente construida..:
» Infra-
estruturas
»  Agricultura
* Ambiente natural..:

>

\
Sectores Vulnerabilidade
Fisico
* Social ("socio-
econ"”)
* Populagdo Econémico
* Pecudria
J

* Danos em edificios
* Perda de colheitas

*  Vuln. Populagédo
mais necessitada
de ajuda

*  Perdaeconomica
* Acidentes directos
* Gado perdido

\ J

Risco:

*  Avaliagdo multicritério

*  Perfis Sectoriais de Risco

\' Perfis de Risco Geogréafico /
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5.3

Utilizacdo de estatisticas nacionais. Os dados e as estatisticas nacionais do
recenseamento sdo incorporados tanto na vulnerabilidade socioecondémica como na
vulnerabilidade fisica.

Utilizacao de relatérios/estudos regionais/... As avaliagdes foram adaptadas ao PNA
de Timor-Leste e foram estudadas varias avaliacGes locais para definir a abordagem.
Especialmente o risco de incéndio que foi derivado de um estudo efetuado pela FAO
especificamente para Timor-Leste devido a dificuldade de distinguir entre incéndios naturais
e provocados (por pessoas).

Utilizacado de dados de observacéo da terra. Devido a disponibilidade relativamente
fraca de dados em Timor-Leste, a maior parte da informacdo entrada no modelo sobre os
perigos foi derivada de dados de observacédo de fonte aberta. Também a vulnerabilidade
ecolégica é, em parte, derivada de dados de Sensoriamento Remoto.

Utilizacao de ferramentas/modelos especificos: foi desenvolvido um modelo adaptado
para esta avaliacdo e combinado com um método recentemente desenvolvido para avaliar a
vulnerabilidade. O método de avaliacéo da vulnerabilidade e dos riscos locais (LOVRA).

Resultados: Mapas detalhados de perigos, mapas detalhados de ativos, mapas de
vulnerabilidade ao nivel do suco, e uma ferramenta para recalcular os perigos e o impato com
base em cenarios adaptados ou atualizados com novos dados.

LoVRA Timor-Leste

Pais: Timor-Leste

Ano: 2022

Referéncia: Grupo Antea/PNUD

Implementado/apoiado por: Implementado pelo Grupo Antea em colaboracdo com EBD
Global e Hivos, para o PNUD, financiado pelo FVC.

Objetivo (o "porqué"):

Dada a vulnerabilidade de Timor-Leste ao impato das mudangas climaticas, o FVC e o PNUD,
na qualidade de Entidade Acreditada, assinaram o Acordo de Financiamento de Actividades
para o projeto FP109 "Salvaguarda das comunidades rurais e dos seus bens fisicos e
econdmicos contra catastrofes induzidas pelo clima em Timor-Leste". Para facilitar este
programa, € necessaria informacdo clara e atualizada sobre perigos climaticos,
vulnerabilidade e riscos. Para este fim, o projeto "Mapeamento abrangente de perigos
climéticos e avaliagéo de riscos e desenvolvimento de um modelo de risco para Timor-Leste"
foi estabelecido para realizar um mapeamento detalhado dos principais perigos climaticos em
todo o pais, realizar (com base nos mapas de perigos) uma avaliacdo de exposicao,
sensibilidade e vulnerabilidade, e desenvolver perfis de risco claros e utilizaveis consolidados
através de um modelo de risco para Timor-Leste. Para efetuar a avaliagdo da vulnerabilidade
foi desenvolvido o método LoVRA.

Setor(es) (o “o qué”): O método LOVRA centra-se no desenvolvimento da vulnerabilidade
socioeconomica em combinagdo com a recolha de informagdes adicionais que alimentam o
mapeamento de recursos, a validacdo do modelo de risco e a vulnerabilidade fisica e
ecolégica que também faziam parte do projeto para o qual o LoVRA foi desenvolvido.

Ambito geogréafico: Todo o pais ao nivel do de Suco (o nivel administrativo mais baixo),
embora com um trabalho de campo exaustivo em 6 dos 13 municipios, que foi extrapolado
para o resto do pais utilizando dados censitarios e topograficos.

Ambito temporal: A LoVRA baseia-se em dados atuais, embora tanto o clima atual como o
clima futuro tenham sido avaliados para as avaliagbes de perigos. Traduzindo-se em
indicag@es de risco futuro, embora baseadas em dados socioecondmicos atuais.

Setores/sistemas/ativos: A LoVRA abrange:
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¢ Vulnerabilidade socioeconomica (pessoas) - totalmente,
¢ vulnerabilidade fisica (Edificios) - parcialmente,
e vulnerabilidade ecoldgica (ecossistemas) - parcialmente.

Cada uma destas avaliagdes de vulnerabilidade estd associada a abordagem multi-setorial
que abrange os seguintes setores

o Infraestruturas: cidades, povoac¢Bes e infraestruturas essenciais que incluem
transportes, educacéo, governacao, telecomunicacdes e energia.

e Agricultura: incluindo a pecuaria, as culturas, a pesca e a aquicultura/maricultura e a
silvicultura.

e Setor da agua: centrado no abastecimento de agua e saneamento, canais de
abastecimento de agua, tanques de agua, estruturas de captacao e reservatoérios.

e Saude: centrada nas infraestruturas relacionadas com o setor da saude publica.

e Turismo: que inclui o patrimonio cultural, o turismo de interior e a modesta, mas
crescente industria do turismo baseado na natureza.

e Protecdo contra inundacdes e outras infraestruturas fisicas que atenuam os riscos ou
reduzem o impato.

Para traduzir estes setores em ativos e elementos para lhes atribuir uma vulnerabilidade e
medir o impato dos perigos, foram cartografados os seguintes elementos:

e Ambiente construido, incluindo infraestruturas e agricultura, bem como a ligacdo a
populacdo e a pecuaria, ambos derivados de dados de recenseamento e atribuidos
estatisticamente aos bens construidos relevantes para lhes dar uma resolucao
geoespacial mais elevada, a fim de melhor os ligar a extensao do perigo.

e Ambiente natural, incluindo os ecossistemas.

Perigos (o "qué

): O LoVRA foi utilizado para 10 perigos diferentes.

Perigo Impactado pelas mudancgas
climaticas

Inundacdes interiores Hidrometeorolégico X
Inundacao costeira Hidrometeorolégico X
Ondas de calor Hidrometeorologico X
Rajadas de vento Hidrometeorolégico X
Eroséo costeira Risco geogréfico / Degradacdo ambiental X
Eroséo fluvial Risco geografico / Degradacéo ambiental X
Terramotos Risco geogréfico

Deslizamentos de terra Risco geografico X
Secas Seca X
Incéndios Risco de incéndio X

Capacidade de adaptacdo: Na LoVRA, a capacidade de adaptacdo a vulnerabilidade
socioeconomica € calculada utilizando o método Q, um método de regressao estatistica
baseado em inquéritos especificos e orientados.

76/135



Resumo do método (o "como"): A analise da Vulnerabilidade Socioeconémica baseia-se
principalmente em dois conjuntos de variaveis que foram avaliadas a nivel dos Sucos, e é
complementada por outros dados: (i) um indice de sensibilidade socioeconémica, para o qual
é utilizada uma "abordagem descendente” baseada em dados secundarios dos Censos; e (ii)
um indice de capacidade adaptativa, para o qual é utilizada uma "abordagem ascendente”,
informada pelo Método-Q alargado e baseada em dados primarios. O primeiro indice é uma
amalgama de indicadores-chave informados por peritos, enquanto o segundo € o resultado
de uma analise estatistica conduzida por peritos, realizada inicialmente para os 90 Sucos
onde a Metodologia LoVRA foi aplicada em Timor-Leste, e mais tarde extrapolada para todos
os Sucos utilizando regressdes aplicaveis.

Para a "abordagem ascendente", foram recolhidos dados de consultas comunitarias
realizadas em 90 Sucos de seis municipios durante 2022, e o método Q alargado para estimar
a capacidade de adaptacao. Através do Método Q - e com base numa abordagem sistematica
e rigorosa de recolha e tratamento de dados - é possivel relacionar e ponderar os fatores
pessoais e contextuais que afetam o comportamento das pessoas, e relacionar o
comportamento das pessoas (atitudes, estratégias e expectativas) com a sua "Capacidade
Adaptativa Autodeclarada". Através da aplicacdo da Andlise de Componentes Principais
(ACP) aos dados, seguida de trés regressfes estatisticas sequenciais geograficamente
referenciadas, o Método-Q alargado permitiu compor uma imagem significativa daquilo a que
as pessoas dao prioridade face aos perigos, como reagem e 0 que esperam das autoridades.
Foi possivel compor até 22 perfis (ou "estere6tipos”) com base nos dados do método Q. No
entanto, seis deles sdo 0s mais preponderantes nos Sucos rurais de Timor-Leste que foram
abrangidos pela avaliacdo LoVRA e podem explicar 67% dos diferentes comportamentos
adaptativos face aos perigos.

Grande parte da informacao para a composicdo dos perfis do Método-Q (designados por
"Componentes/Atitudes/Estratégias") provém das "perguntas de classificagdo" incluidas no
questionario do Método-Q. Estas revelam preferéncias, mas também precisam de ser
correlacionadas com outras caracteristicas, como o género, a idade, a profissdo, o
rendimento, as caracteristicas da casa e dos agregados familiares a que pertencem (por
exemplo, bens agricolas). E assim que os fatores pessoais avaliados através dos dados
primarios recolhidos através dos questionarios Q se podem relacionar com os dados
secundarios dos Censos. O tratamento dos dados permitiu-nos perceber quais os fatores
(pessoais, comunitarios e contextuais) que podem explicar cada um destes
"Componentes/Atitudes/Estratégias".

E importante notar que os "Componentes / Atitudes / Estratégias" identificados através da
Andlise do Método Q ndo sdo médias extraidas dos dados do Método Q, mas sim uma andlise
matizada do que é significativo e preponderante utilizando ACP e regressdes. Um resultado
fundamental do método Q alargado é a designacao de componentes:

e A l12"Componente / Atitude / Estratégia" reflete o que € comum a todos os inquiridos.

e A 22"Componente / Atitude / Estratégia” refere-se ao que é mais comum na observacao
restante, mas que nao se reflete na 12 "Componente / Atitude / Estratégia”.

e O 3°"Componente / Atitude / Estratégia" é mais residual do que os dois componentes
anteriores e destacara ainda mais atitudes, estratégias, expectativas e caracteristicas
marginais, que ainda ndo estdo refletidas nos "Componentes / Atitudes / Estratégias"
anteriores.

e ... e assim por diante.

A vulnerabilidade é calculada através da seguinte equacao:

Adaptive capacity + Sensitivity
2

Vulnerability =

Como passo final, as pontuacdes de vulnerabilidade sdo normalizadas com uma pontuacao
méaxima de 1 utilizando a seguinte técnica de normalizacao:
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5.4

Vulnerability; — Vulnerability,,;,

Vulnerabilit ved =
Ynormalized Vulnerabilitymq — Vulnerabilitymin

A normalizacdo permite a comparacdo da gravidade da vulnerabilidade sentida por uma
determinada localidade numa escala consistente. Por exemplo, uma localidade a qual é
atribuida uma pontuacéo de risco de 0,1 é dez vezes menos "vulneravel" de um ponto de vista
socioeconomico do que o Suco mais vulneravel para um determinado risco climatico.

Utilizacdo de estatisticas nacionais. Os dados e as estatisticas nacionais do
recenseamento sdo incorporados tanto na vulnerabilidade socioecondémica como na
vulnerabilidade fisica.

Utilizacao de relatérios/estudos regionais/... As avaliacdes foram adaptadas ao PNA
de Timor-Leste e foram estudadas varias avaliagBes locais, tais como a Avaliagdo Integrada
da Vulnerabilidade (AlV), para definir a abordagem.

Utilizacao de dados de observacéo da terra. Os dados de observacgéo da terra sé foram
utilizados durante partes da avaliacdo em que se realizaram discussdes de grupo no terreno
para ajudar a identificar perigos histéricos.

Utilizacdo de ferramentas/modelos especificos: O LoVRA é um método adaptado que
foi desenvolvido para avaliar a vulnerabilidade.

Resultados: Mapas de vulnerabilidade baseados em indices de vulnerabilidade e capacidade
adaptativa ao nivel do Suco.

Uma avaliacdo espacialmente explicita da vulnerabilidade as mudancas
climaticas no setor agricola da Unido das Comores

Pais: Comores
Ano: 2016

Referéncias: Bourgoin C, Parker L, Martinez-Valle A, Mwongera C, Laderach P. 2016. Uma
avaliagdo espacialmente explicita da vulnerabilidade as mudancas climéticas no setor
agricola da Unido das Comores. Documento de trabalho n.° 186. Programa de Investigacao
do CGIAR sobre Mudancgas Climaticas, Agricultura e Seguranca Alimentar (CCAFS).

Implementado/apoiado por: Programa de Investigagdo do CGIAR sobre Mudancas
Climéticas, Agricultura e Seguranga Alimentar (CCAFS).

Objetivo (0 "porqué"): Este estudo analisa os potenciais impatos das mudancas climaticas
previstas nas cadeias de valor selecionadas e utliza abordagens de modelizacdo e
ferramentas SIG para fazer recomendacdes preliminares sobre a forma de gerir os riscos
climaticos e aumentar a resiliéncia dos pequenos agricultores. Objetivo 1. Avaliar a
vulnerabilidade da cadeia alimentar e os meios de subsisténcia rurais as mudancas climaticas
na Unido das Comores, com base em indicadores agricolas, biofisicos e socioeconémicos.
Concentrar-se nas trés principais culturas produzidas no pais: mandioca, banana e tomate.
Objetivo 2: Fornecer ferramentas espacialmente explicitas para identificar as areas mais
vulneraveis e permitir que os decisores politicos identifiquem, a uma escala subnacional, as
areas que proporcionam locais adequados para dirigir o investimento organizacional e
monetario para o reforco das capacidades das comunidades vulneraveis susceptiveis de
serem afetadas pelas mudancas climéticas.

Setor(es) (o "qué"): Agricultura

Ambito geogréafico: Todo o pais, com incidéncia subnacional nas zonas rurais.
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Ambito temporal: Efeitos do clima futuro
Setores/sistemas/ativos: Agricultura/culturas

Riscos (0 "qué"): Mudancas da temperatura e da precipitacdo; secas, ciclones tropicais,
subida do nivel do mar e desflorestacao de encostas.

Capacidade de adaptacado: O indicador da capacidade de adaptacdo é um valor total
combinado da taxa de alfabetizacdo, salde, emaciacéo e desenvolvimento infantil e pobreza.

Resumo do método (o "como"):

- A vulnerabilidade pode ser conceptualizada como uma combinacdo de
exposicao, sensibilidade e capacidade de adaptacdo, mas essas variaveis
estdo interligadas e s&o dindmicas. A metodologia adotada fornece um
quadro para os decisores politicos, investigadores e partes interessadas
avaliarem a vulnerabilidade subnacional. Ajudara a identificar as areas e
cadeias de valor mais vulneraveis e especificamente relacionadas com as 3
culturas-alvo: banana, mandioca e tomate. Com base nos dados disponiveis,
foram incluidas as seguintes variaveis do quadro de vulnerabilidade para
avaliar a vulnerabilidade da Unido das Comores as mudancas climéticas:
alteracdo da temperatura e da precipitacdo; seca, ciclones tropicais, subida
do nivel do mar e desflorestacdo de vertentes. Para avaliar a sensibilidade,
foi realizada uma modelizag&o das culturas para as condi¢Ges atuais e para
as mudancas climéticas projetadas para as décadas de 2030 a 2050. A falta
de dados socioeconémicos a uma escala e resolucdo suficientemente fina
para uma andlise espacial significou que a capacidade de adaptacdo nao
pbdde ser analisada & mesma escala (resolucgédo intra-ilhas) que a exposicéo e
a sensibilidade. Em vez disso, foram compilados dados para cada uma das
respetivas ilhas (Ngazidja, Mwali e Anjouan). Isto permite uma visédo da
capacidade adaptativa comparativa inter-ilhas. No estudo, o EcoCrop, um
modelo mecanicista, foi utilizado para avaliar a aptiddo climatica da banana,
da mandioca e do tomate nas condi¢Bes climaticas atuais e nas mudancas
climaticas projetadas (2030 e 2050). O modelo EcoCrop funciona com base
em nichos de culturas (quadro 1) e modela a aptiddo climatica de cada cultura
para a respetiva estacdo de crescimento. Permite aos investigadores avaliar
guais as culturas mais vulneraveis as mudancas climéaticas e revelar espacial
e temporalmente onde se prevé que essas perdas ocorram. O EcoCrop
baseia-se em dados climéaticos. Os dados climéticos para as condi¢des atuais
(1950-2000) e futuras foram descarregados do WorldClim (WC) com uma
resolucdo de 5 km x 5 km.

Resultados: Relatério descritivo, mapas, tabelas

Fonte: Uma avaliacdo espacialmente explicita da vulnerabilidade as mudancas climéaticas no
setor agricola da Unido das Comores (cgiar.org)

Monitorando a vulnerabilidade as mudancas climaticas utilizando dados
abertos nos municipios das zonas rurais em Haiti

Pais: Haiti

Ano: 2016

Referéncias: Tiepolo, M., Bacci, M. (2017). Monitoramento da vulnerabilidade as mudancas
climéaticas em nivel municipal na zona rural do Haiti usando dados abertos. In: Tiepolo, M.,
Pezzoli, A., Tarchiani, V. (eds) Renovando o planejamento local para enfrentar as mudancas

climaticas nos tropicos. Green Energy and Technology. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-59096-7_6
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https://cgspace.cgiar.org/handle/10568/78667
https://cgspace.cgiar.org/handle/10568/78667

Realizado/apoiado por: Estudo de investigacdo de Maurizio Tiepolo (DIST, Politécnico e
Universidade de Turim, Viale Mattioli 39, Turim 10125, Itdlia) e Maurizio Bacci (Conselho
Nacional de Investigacao-Instituto de BioMeteorologia (IBIMET), Via Giovanni Caproni 8,
50145 Florenca, Italia)

Objetivo (0 "porqué"): O objetivo é propor e verificar a aplicabilidade de um indice de
Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas (CVI) a escala municipal no Haiti.

Setor(es) (o "qué"): Néao especifico.

Ambito geografico: Todo o pais, a escala municipal.
Ambito temporal: N&o especifico.
Setores/sistemas/ativos: N&o especifico.

Riscos (o0 "qué"): Nao especifico.

Capacidade de adaptac¢ao: Incluida nos indicadores.
Resumo do método (o "como"):

- A vulnerabilidade é uma funcdo da exposicdo (E), da sensibilidade (S) e da
capacidade de adaptacdo (CA), de acordo com a equacdoV=(E+S) + (1 -
CA). Cada determinante é descrito por indicadores. O processo de
desenvolvimento de indicadores € organizado de acordo com 0S passos
sugeridos por Birkmann (2006)28 , simplificados aqui para uso operacional. O
CVI para os municipios do Haiti consiste em 10 indicadores. Indicador 1-
Magnitude da seca (baseado em dados de teledetecdo e SPI). Indicador 2-
Extremos de humidade (baseado em dados de detecdo remota e SPI).
Indicador 3 - Areas propensas a inundagbes (com base em dados SIG e
eventos de inundacéo registados). Indicador 4- Densidade populacional (com
base em estatisticas nacionais). Indicador 5- Défice de culturas (estimativas
de producdo de culturas por departamento com recurso a peritos,
considerando a superficie agricola Util, a exposicao solar e outros fatores com
uma metodologia qualitativa-quantitativa que ndo esté claramente descrita).
Indicador 6- Agricultores para autoconsumo (Atlas agricola do Haiti do
Ministério da Agricultura). Indicador 7- Planos de desenvolvimento local e de
contingéncia (indicadores do ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis), Indicador 8-
Sistemas de irrigagéo (Atlas agricola do Haiti), Indicador 9- Acesso a estradas
para todas as estacdes (indice de Acesso as Zonas Rurais (RAI) proposto
pelo Banco Mundial), Indicador 10- Incidéncia de célera (estatisticas do
Ministério da Saude Humana por municipio). Para garantir que todos os
indicadores sdo comparaveis, normalizdmos os valores de cada indicador
numa escala de O (vulnerabilidade minima) a 1 (vulnerabilidade méaxima).
Atribuimos um peso igual a cada indicador, em vez de utilizarmos opinifes de
peritos (dificeis de localizar em 125 municipios) ou modelos estatisticos como
a andlise de componentes principais (que requerem capacidades que 0s
utilizadores do indice raramente tém, quer sejam doadores ou autoridades
locais). O indice de vulnerabilidade as mudancas climaticas a escala
municipal soma os valores dos indicadores individuais de exposi¢do (E),
sensibilidade (S) e capacidade de adaptacéo (CA).

Resultados: Mapa do pais destacando os municipios e tabelas.

28 Birkmann, J. 2006. Indicadores e critérios para medir a vulnerabilidade: Bases tedricas e requisitos. Em
Measuring vulnerability to natural hazards. Onwards disaster resilient societies, ed. J. Birkmann, 55-77. J.
Birkmann, 55-77. Toquio-Nova lorque-Paris: UNU Press.

80/135



5.6

Vulnerabilidade das economias nacionais as mudancas climaticas
globais no setor da pesca e da aquicultura

Pais: Global
Ano: Varios

Referéncias: Allison et al. (2005, 2009), Monnerau et al. (2015) citados em FAO. 2015.
Avaliacdo da vulnerabilidade as mudancas climaticas na pesca e aquicultura: Metodologias
disponiveis e sua relevancia para o setor, por Cecile Brugére e Cassandra De Young.
Documento Técnico da FAO sobre Pescas e Aquicultura n.° 597. Roma, Italia

Implementado/apoiado por: Centro de Ciéncias do Ambiente, Pescas e Aquacultura,
Departamento de Ciéncias Bioldgicas, Universidade Simon Fraser

Objetivo (o "porqué"): Sendo a primeira avaliacdo global do setor das pescas, 0 objetivo
desta avaliacdo era sensibilizar o setor e 0 mundo das mudancas climaticas para os
potenciais impatos do aumento das temperaturas. Pretendia também mostrar como a
vulnerabilidade das economias nacionais as mudancas decorrentes do setor das pescas nao
se limita as areas de maiores mudangas de temperatura, mas também as economias com
elevada dependéncia do setor e baixa capacidade de adaptacdo. De que forma as economias
nacionais sao vulneraveis aos potenciais impates das mudancas climéticas decorrentes de
mudancas nas suas pescas?

Setor(es) (0 "qué"): Economias nacionais, pescas, aquacultura

Ambito geogréafico: Global com indicadores nacionais.
Ambito temporal: N&o especifico

Setores/sistemas/ativos: Pesca e aquicultura

Riscos (o0 "qué"): Nao especifico

Capacidade de adaptacédo: O indice de capacidade de adaptacdo nesta ferramenta é uma
combinacé@o de quatro indices de desenvolvimento humano (esperanca de vida saudavel,
educacdo, governanca e dimensao da economia). Estas variaveis foram escolhidas com base
no pressuposto de que os paises com elevados niveis de desenvolvimento econémico e
humano dispdem dos recursos e das instituicdes necessarias para levar a cabo uma
adaptacao planeada.

Resumo do método (o0 “como”): O modelo basico de vulnerabilidade do IPCC foi adaptado
ao contexto das pescas (Vulnerabilidade = Exposicdo + Sensibilidade - Capacidade de
adaptacao). Os autores utilizaram indicadores compostos para quantificar cada componente
do modelo de vulnerabilidade do IPCC e, em seguida, classificaram os paises de acordo com
a sua vulnerabilidade resultante. A exposicao da economia foi captada através das mudancas
projetadas nas temperaturas da superficie até 2050, como um indicador dos impatos
esperados nas espécies de peixes visadas pelos paises. Dados: resultados de temperatura
do modelo Hadley Centre for Climate Prediction and Research (HadCM3), dois cenarios. A
sensibilidade da economia foi registada através de indicadores da dependéncia nacional da
pesca marinha e interior. Dados: Desembarques e contribuicdo da pesca para o emprego,
exportacdes e proteinas alimentares (fontes de dados: FAO e Banco Mundial). A capacidade
de adaptacdo foi captada através de indices gerais de desenvolvimento humano a nivel
nacional como indicadores. Dados: indicadores de salde, educagéo, governanga e dimenséo
da economia a nivel nacional. Estavam disponiveis dados suficientes para calcular as
classificagcbes de vulnerabilidade relativa para 132 paises, e 0s resultados foram
considerados robustos em relacéo a diferentes métodos de ponderacao.

Resultados: Os resultados do AV foram publicados de trés formas: um documento técnico
com metodologia e dados pormenorizados; um artigo de jornal; e um resumo de politica.
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Vulnerabilidade as mudancas climaticas dos condados e territérios das
ilhas do Pacifico

Pais: Paises e territérios das ilhas do Pacifico
Ano: 2011

Referéncia: Bell et al., 2011. IN: FAO. 2015. Avaliacdo da vulnerabilidade as mudancas
climaticas na pesca e aquicultura: Metodologias disponiveis e sua relevancia para o setor, por
Cecile Brugére e Cassandra De Young. Documento Técnico da FAO sobre Pescas e
Aquicultura n.° 597. Roma, ltalia

Implementado/apoiado por: Secretariado da Comunidade do Pacifico

Objetivo (o "porqué"): Uma de uma série de avaliacdes de impato para a regido, que tinha
varios objetivos. A primeira consistia em fornecer informacdes aos gestores das pescas e aos
responsaveis politicos sobre a vulnerabilidade dos recursos haliéuticos e aquicolas as
mudancas climaticas no Pacifico, a fim de fornecer recomendacdes sobre a melhor forma de
se adaptarem e garantirem a manutencdo dos beneficios da pesca e da aquicultura nos
proximos anos. A sua segunda intencéo era constituir um recurso valioso para todos os que
pretendessem conhecer as diversas actividades de pesca e aquicultura oceanicas, costeiras
e de agua doce da regido das ilhas do Pacifico, bem como as condi¢cdes ambientais e os
habitats que as suportam, sensibilizando assim para o imenso valor deste sistema
socioecolégico. Como é que a seguranca alimentar baseada no peixe de nove paises e
territérios das llhas do Pacifico (PICT) € vulneravel as mudancas climéaticas? Como € que o
desenvolvimento econdmico e as receitas publicas dos PICTs séo vulneraveis as mudancas
climaticas através de potenciais mudancas nas suas pescarias de atum gaiado?

Setor(es) (o "qué
economias)

): Pescas (vulnerabilidade da seguranga alimentar e vulnerabilidade das

Ambito geogréafico: Regional com indicadores nacionais.
Ambito temporal: 2035 / 2050 / 2100
Setores/sistemas/ativos: Pescas/aquicultura

Riscos (o0 "qué"): N/A

Resumo do método (o "como"): Vulnerabilidade da seguranc¢a alimentar: Impato potencial
= Exposicdo x Sensibilidade (IP = E x S) e depois padronizado e normalizado. Exposi¢&o:
Exposicdo a escassez de peixe em cada PICT para os cenarios B1 e A2 em 2035, A2 em
2050, e B1 e A2 em 2100, utilizando um indice baseado na disponibilidade por pessoa
(quilogramas) de: (i) peixes demersais, peixes pelagicos ndo atuneiros no litoral e
invertebrados subtidais e intertidais pouco profundos, proporcionalmente as suas
contribui¢des para a producéo anual estimada de 3 toneladas/km2; e (ii) peixes de agua doce
com base nas capturas nacionais atuais. A disponibilidade de todos os peixes e invertebrados
associados aos recifes, bem como de peixes de agua doce, foi modificada pelas mudancas
projetadas para a sua produgdo em cada cenario. A disponibilidade total de peixe resultante
por pessoa foi entdo deduzida dos 35 kg por pessoa necessarios para uma boa nutricdo, para
estimar a exposi¢cdo de cada PICT. Sensibilidade: A sensibilidade a uma escassez de peixe
foi estimada como o nivel recomendado de consumo de peixe para uma boa nutricdo (35
kg/pessoa por ano) ou niveis nacionais de consumo mais elevados, quando estes ocorrem.
Capacidade de adaptacao: O indice de capacidade adaptativa dos PICTs para se adaptarem
a escassez no fornecimento de peixe foi estimado ponderando os valores para o tamanho da
economia (poder de compra) por 0,5, e os indices para a saude, educacgéo e governanc¢a cada
um por 0,167. Vulnerabilidade da seguranca alimentar: A vulnerabilidade foi estimada
multiplicando IP x (1 - CA), de modo que o impato potencial nos PICT do Grupo 3 com maior
capacidade de adaptacdo fosse reduzido em relacdo aos PICT com fraca capacidade de
adaptacdo. Vulnerabilidade das economias: Impato potencial = Exposi¢do x Sensibilidade (IP
= E x S). Exposi¢do: As mudancas previstas das condicdes oceéanicas e os efeitos previstos
nas capturas de atum gaiado na zona econdmica exclusiva (ZEE) de cada PICT foram
guantificados e modelados com informagdes secundérias baseadas em cenérios (até 2050).
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As mudancas sdo relativas a média de capturas de 20 anos para 1980-2000 e para 0s
cenérios de emissdes Bl e A2 até 2035 e 2050. Sensibilidade: Estimada como as
contribuicdes médias (1999-2008) para as receitas publicas (valor do pagamento de taxas de
acesso por nacdes de pesca longinqua) e para o Produto Interno Bruto (PIB) (valor das
operacdes de pesca). Capacidade de adaptacdo: Estimada a partir de quatro indicadores
compostos: salde (taxa de mortalidade infantil e esperanca de vida); educacédo (taxa de
alfabetizacdo e alunos matriculados no ensino primario); governanca (estabilidade politica,
eficacia do governo, qualidade regulamentar, Estado de direito, voz e responsabilidade e
corrupc¢ao); e dimensao da economia (PIB/pessoa), partindo do pressuposto de que as PICT
com niveis mais elevados de desenvolvimento humano e econémico estdo em melhor posigédo
para levar a cabo uma adaptacéo planeada. Estes foram padronizados e normalizados para
variar entre 0 e 1 e, em seguida, calculada a média para produzir um indice composto de
capacidade adaptativa. Vulnerabilidade das economias: Nos PICT em que se espera que as
contribuicdes do atum diminuam, a vulnerabilidade = IP x (1 - CA), de modo que os PICT com
a maior capacidade de adaptacdo tém uma vulnerabilidade reduzida a capturas mais baixas
de atum. Nos PICT em que se espera que as contribuicdes do atum aumentem, a
vulnerabilidade = IP x AC, para refletir a probabilidade de o PICT com maior capacidade de
adaptacao ser mais capaz de maximizar os beneficios do aumento dos recursos.

Resultados: Os resultados da AVC foram resumidos em forma de tabela, para cada PICT.
Foram publicados em diferentes meios, que incluiram resumos de politicas, um livro (Bell et
al., 2011), um relatério da FAO sobre Procedimentos de Pesca e Aquacultura (Johnson, Bell
e De Young, 2013) e alguns artigos de revistas académicas.

COVACA Papua-Nova Guiné
Pais: Papua Nova Guiné

Ano: 2018

Referéncia: Grupo Antea/PNUD

Implementado/apoiado por: Grupo Antea, juntamente com Hydroc Consult e Wold Vision,
para o projeto PNUD com a referéncia PNG/AF/VNA/2014 sobre Risco Climético,
Vulnerabilidade e Avaliacdo das Necessidades para as Provincias de Morobe, Madang, East
Sepik, Norte e Nova Irlanda da Papua Nova Guiné.

Objetivo (o0 “porqué”): Ao gerar uma avaliacdo realista das vulnerabilidades e capacidades,
bem como a identificacdo das principais ameacas, a ferramenta de Avaliacdo da
Vulnerabilidade e Capacidade da Comunidade (COVACA) é o primeiro passo no
desenvolvimento de Planos de Gestdo de Risco de Desastres de Base Comunitaria. A
intencdo é que todas as comunidades sejam, em Ultima instancia, responséveis pelo
desenvolvimento, implementacdo e atualizacdo dos seus proprios Planos Comunitarios de
Gestao de Risco de Desastres.

Setor(es) (o "qué"): Esta é a ferramenta da World Vision para facilitar as avalia¢des
comunitérias dos perigos, vulnerabilidades e capacidades relacionadas com os desastres
naturais e as mudancas climéticas. A abordagem participativa permite que as comunidades
identifiquem os riscos climéaticos e 0 seu impato sobre:

e vida social,

e seguranca alimentar,

e meios de subsisténcia,

e  recursos comunitarios,

e instalacdes sanitérias locais e

e estabelecimentos de ensino.
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A abordagem ajuda ainda as comunidades a determinar as suas aspiracdes e necessidades
através de debates, recolha participativa de dados e andlise de dados, assegurando que a
avaliacdo da vulnerabilidade e da capacidade é um produto do seu legitimo proprietario, a
comunidade.

Ambito geogréafico: Sdo organizados debates de grupos de discussédo no seio de uma
comunidade. Por conseguinte, 0 ambito de uma sesséo é bastante reduzido e abrange uma
comunidade que, frequentemente, se situa ao nivel administrativo mais pequeno. Ao efetuar
a avaliacdo em varias comunidades diferentes, é possivel abranger um ambito geogréfico
mais vasto, com nuances para as diferentes comunidades.

Ambito temporal: Uma consulta comunitaria demora, em média, 2 dias. No caso de um
inquérito de maior envergadura, este periodo pode ir até dois meses. A avaliacdo na Papua
Nova Guiné demorou 4,5 meses e abrangeu 33 comunidades. Esta mesma avaliacdo foi
aplicada em Timor-Leste, onde demorou cerca de 4-5 meses para 90 comunidades, com 3
equipas a trabalhar em paralelo.

Setores/sistemas/ativos: N&o especifico.

Riscos (0 "qué"): Nao especifico.

Capacidade de adaptacdo: Nao especifica.
Resumo do método (o "como"):

O processo COVACA demora 2 dias por comunidade, sendo que uma equipa de 3 pessoas,
composta pelo Chefe de Equipa, pelo Responsavel de Projeto e pode cobrir pelo menos 1 ou
2 comunidades por semana. O método COVACA é implementado seguindo as etapas abaixo.

e Passo 1 - O processo comeg¢a com uma introducdo basica a Gestdo de Riscos de
Desastres e Adaptacdo as Mudancas Climaticas na lingua local Tok Pisin (e se
necessario, traduzida para em linguagem local). Esta introducéo utiliza flip charts
impressos (com mensagens-chave no interior), bem como imagens; a partir das nossas
experiéncias anteriores, esta introducdo gréfica mostrou despertar o interesse da
comunidade de forma eficaz no inicio da avaliagéo.

e Passo 2 - Preparar uma ficha de fatos da comunidade e um mapa social. Isto permite aos
facilitadores identificar grupos vulneraveis e possivelmente marginalizados dentro da
comunidade.

e Etapa 3 - Introdug&o a uma série de ferramentas, incluindo um cronograma de catastrofes,
um calendério alimentar e um calendario sazonal.

e Passo 4 - Andlise da capacidade e da vulnerabilidade. Utilizando o Quadro de Meios de
Subsisténcia Sustentaveis (J. Hamilton-Peach & P. Townsley), a equipa colabora com a
comunidade para analisar e mapear a situacdo de vulnerabilidade existente na
comunidade no ambito dos seus capitais fisico, natural, financeiro, social e humano. Em
seguida, a equipa identifica as capacidades existentes que podem ajudar a reduzir a
situagdo de vulnerabilidade. Os resultados deste exercicio de mapeamento séo
geralmente registados num formato de matriz, mas a comunidade pode também escolher
formatos diferentes.

o FEtapa 5 - Identificacao de solugbes. A comunidade identificara estratégias, solugdes e
acOes especificas sobre como reduzir as suas vulnerabilidades e aumentar as suas
capacidades. Este processo tornar-se-a entdo a sua base na formulagéo do seu plano de
gestao de risco de desastres.

e FEtapa 6 - Recolha de dados locais. As discussbes dos grupos de discussdo séo
complementadas por caminhadas pelas comunidades para gerar dados adicionais e
validar os dados recolhidos através das discussfes dos grupos de discusséo.

e FEtapa 7 - Cartografia dos perigos. A comunidade é ajudada a elaborar mapas que
apresentem os perigos, as zonas vulneraveis, 0s recursos e as rotas de evacuagao (com

84/135



5.9

o0 tempo e as distancias). Estes mapas sdo posteriormente digitalizados para serem
sustentaveis e expostos em locais publicos da comunidade.

e FEtapa 8 - Reunido de balanco. Sera realizada uma reunido de balango com as
comunidades incluidas na amostra para assegurar que as comunidades se apropriam
dos resultados do processo de avaliacdo e sdo capazes de formular acdes de
seguimento.

Resultados: Sao elaborados perfis de avaliagdo de risco para cada uma das comunidades
incluidas na amostra. Mapas detalhados de perigos, matrizes de recursos e capacidades,
bem como fotografias, sdo compilados para serem integrados num Relatdrio de Avaliacdo de
Risco Compdsito. Os dados da comunidade mostram as realidades no terreno dos perigos,
vulnerabilidades e necessidades identificadas a nivel distrital e provincial. Mais importante
ainda, o relatério de avaliacéo de risco da comunidade explica em pormenor a vulnerabilidade
da comunidade aos perigos induzidos pelo clima, os seus impatos na agricultura, nos meios
de subsisténcia, na saude, no saneamento e na educagdo. O relatério aborda igualmente a
exposicdo da comunidade aos diferentes perigos climaticos, incluindo a sensibilidade fisica,
econdmica, social e do ecossistema da comunidade a estes perigos.

Ilha de Abaiang, Kiribati - Uma avaliacao integrada da vulnerabilidade em
toda ailha

Pais: Ilha de Abaiang, Kiribati
Ano: 2013

Referéncia: llha de Abaiang, Kiribati - Uma avaliagcéo integrada da vulnerabilidade em toda a
ilha https://VRA.sprep.org/attachments/Publications/CC/abaiang-kiribati-iva-assessment-report.pdf

Implementado/apoiado por: Preparado conjuntamente pelo Governo de Kiribati e pelo
Grupo Nacional de Peritos de Kiribati (KNEG), Comunidade do Pacifico (SPC), Secretariado
do Programa Regional do Ambiente do Pacifico (SPREP) e Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Objetivo (o "porqué"): A abordagem Whole-of-Island (Wol) a avaliacdo da vulnerabilidade e
ao desenvolvimento da resiliéncia foi iniciada pelo Governo de Quiribati e o0 Abaiang Atoll foi
selecionado como o primeiro local para testar esta abordagem. A avaliagcéo da vulnerabilidade
de 2013 foi orientada pelo primeiro projeto do quadro Wol-IVA (SPC 2014), que foi
conceptualizado e desenvolvido pelo Grupo Nacional de Peritos de Kiribati (KNEG) em
colaboracdo com a Comunidade do Pacifico (SPC), a Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) e o Secretariado do Programa Regional do Ambiente do Pacifico
(SPREP).

Setor(es) (o "qué"): A abordagem Wol-IVA é uma mudanca em relacdo as avaliaces de
vulnerabilidade mais setoriais. O termo "integrado" implica a integracdo entre setores,
escalas, disciplinas e espago. Um processo continuo e dindmico de tomada de decisdes
ligadas a varios niveis e escalas reflete a aprendizagem de licbes a longo prazo que é
necesséria para uma adaptacdo bem-sucedida as mudancgas climéticas (SPC 2014). Os
principios-chave do quadro da AVC incluem: 1) a interconexao dos sistemas e setores sociais
e ecologicos (por exemplo agua, silvicultura, agricultura, pescas) e ativos de subsisténcia
(naturais, infraestruturais, humanos, financeiros e institucionais); 2) licbes a longo prazo e
continuas a serem aprendidas com base no conhecimento da coproducdo entre as
comunidades locais e os técnicos e incorporacdo das licdes aprendidas na tomada de
decis@es a nivel insular; 3) énfase na aprendizagem participativa e nas ferramentas de agéo
que valorizam, extraem e desenvolvem a experiéncia do conhecimento tradicional e local, de
modo a dar as comunidades locais "propriedade" e capacitacdo; 4) facilitacdo da tomada de
decisdes inclusiva para criar oportunidades de envolvimento de grupos vulneraveis (SPC
2014). Estes principios incorporam o valor dos conhecimentos locais e tradicionais e o pleno
envolvimento e apropriacdo dos procedimentos e projetos pelos beneficiarios em todas as
fases do processo de desenvolvimento.
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Ambito geogréfico: Cobertura de toda a ilha. Neste caso, a area terrestre de Abaiaing é de
cerca de 17 km? e o atoll tem aproximadamente 37 km de comprimento, mas ndo mais de 1
km de largura.

Ambito temporal: N&o especifico

Setores/sistemas/ativos: Sistemas e setores sociais e ecolégicos (por exemplo, agua,
silvicultura, agricultura, pescas)

Riscos (0 "qué"): Riscos climaticos.

Capacidade de adaptacédo: A capacidade das comunidades locais para se adaptarem e
utilizarem as competéncias e o0s recursos disponiveis para responderem a condicdes
adversas € uma indicagdo positiva de uma capacidade de adaptacdo e de sobrevivéncia
(UNISDR 2009). O quadro da AVC reconhece que a capacidade de adaptacao inclui os meios
de subsisténcia a que as pessoas tém acesso para se adaptarem e as instituicbes que
determinam a acessibilidade e a distribuicdo desses recursos em tempos normais e em
periodos de adversidade. Por conseguinte, a capacidade de adaptacéo inclui duas funcdes:
0S recursos naturais, fisicos, humanos e financeiros baseados em ativos mais "tangiveis" que
as pessoas tém de adaptar, e as fungdes institucionais formais e informais "menos tangiveis"
que determinam como ou 0 que as pessoas fazem para se adaptarem (WRI 2009). Além
disso, todos os meios de subsisténcia serdo diretos ou indiretamente afetados pelas
mudancas climéticas e pelas catastrofes, e a eficacia com que as pessoas respondem a estes
desafios dependera em grande medida da capacidade das instituicdes locais (por exemplo,
os conselhos de ilha, o comité de aldeia, os grupos de jovens e de mulheres) e das suas
redes (por exemplo, o governo, as organizacdes ndo governamentais, 0s parceiros de
desenvolvimento).

Resumo do método (o "como"):

Foi utilizada uma variedade de métodos de avaliagdo para atingir os objetivos do Abaiang
Wol-IVA. Estes incluiram: 1) uma consulta nacional com peritos do setor sobre indicadores
de vulnerabilidade, necessidades de dados e métodos de avaliacdo adequados; 2) revisdes
de investigacdes anteriores, avaliagdes no terreno, politicas e relatérios relacionados com as
mudancas climaticas, catédstrofes e desenvolvimento em Quiribati e Abaiang; 3) consultas
participativas com homens, mulheres e jovens em oito aldeias de Abaiang para recolher
informacdes sobre as percecdes locais dos riscos climaticos e de catéstrofes sobre os meios
de subsisténcia; 4) um inquérito aos agregados familiares em 17 das 18 aldeias de Abaiang,
abrangendo 10% dos 425 agregados familiares da ilha; e 5) uma avaliacdo técnica rapida das
oito aldeias consultadas, através da qual foram avaliados os sistemas locais de habitagéo,
agua e producao de alimentos, através de observacdes no terreno e de testes a qualidade do
solo e da agua. Os dados obtidos através destes esforcos combinados foram analisados e
compilados coletivamente pelo Grupo Nacional de Peritos de Quiribati, pelo SPC, pelo
SPREP e pelo GIZ.

Resultados: Avaliagdo completa da Wol-IVA e a oportunidade de propor opgbes de
adaptacao.

Fonte: abaiang-kiribati-iva-assessment-report.pdf (sprep.org) Abaiang Island, Kiribati: a
Avaliacdo Integrada de Vulnerabilidade de Toda a llha / preparado conjuntamente pelo
Governo de Kiribati e pelo Grupo Nacional de Peritos de Kiribati (KNEG), Comunidade do
Pacifico (SPC), Secretariado do Programa Regional do Ambiente do Pacifico (SPREP) e
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Perfil de risco CORVI: Tarawa, Kiribati
Pais: Tarawa, Kiribati
Ano: 2022

Referéncia: indice de Vulnerabilidade ao Risco Climatico e Oceanico (CORVI), desenvolvido
pelo Centro Stimons.
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Implementado/apoiado por: Implementado pelo Centro Stimons em colaboracdo com o
Secretariado da Commonwealth, apoiado pela ORRAA e financiado com a ajuda do governo
do Reino Unido.

Objetivo (0 "porqué"): A medida que os riscos das mudancas climaticas para as cidades
costeiras continuam a aumentar, 0s governos, os investidores publicos e privados e o setor
dos seguros necessitam de informacgdes de risco especificas para dar prioridade as acdes e
criar resiliéncia onde é mais importante.

Setor(es) (o "qué"): O CORVI é uma ferramenta de apoio a decisdo que compara uma gama
diversificada de riscos ecolégicos, financeiros e politicos em 10 categorias, com avaliacdes
rapidas que utilizam 30 indicadores para produzir um relatério de sintese holistico do risco
climético costeiro. Cada indicador é classificado utilizando uma escala de risco de 1 a 10 em
relagdo a outras cidades da regido, proporcionando um ponto de referéncia simples para os
decisores que procuram dar prioridade & agéo climatica e ao investimento na resiliéncia. A
avaliacdo completa do CORVI aplica 97 indicadores, enquanto a avaliagcdo rapida reduz este
ndmero para 30 indicadores, trés para cada um dos dez riscos.

Ambito geogréafico: Baseado na cidade.

Ambito temporal: A avaliagio CORVI completa fornece uma andlise muito mais
aprofundada, que requer 15-18 meses, enquanto uma avaliagdo rapida fornece um nivel mais
elevado de andlise num periodo de 6 meses.

Setores/sistemas/ativos:

Climate
ELL
Ocean Risk
Vulnerability

Figura 18 Roda CORVI, incluindo tipos e categorias de risco.

Riscos (0 "qué"): Riscos climaticos, riscos geoldgicos, riscos bioldgicos, riscos
antropogénicos

Resumo do método (o0 "como"):

O CORVI é uma ferramenta de apoio a decisdo que compara uma gama diversificada de
riscos relacionados com o clima em toda a paisagem terrestre e maritima para produzir um
perfil de risco da cidade costeira. Estes riscos sdo apresentados em 10 categorias, agrupadas
em trés &reas de risco: ecoldgica, financeira e politica (ver Figura 2). As 10 categorias sao,
por sua vez, compostas por cerca de 100 indicadores, abrangendo uma série de questdes,

87/135



5.11

incluindo a vulnerabilidade de infraestruturas vitais, a salde dos ecossistemas marinhos e a
dindmica de urbanizacdo na cidade costeira escolhida. Cada indicador e categoria sdo
pontuados utilizando uma escala de risco de 1 a 10 em relacdo a outras cidades da regiao,
oferecendo um ponto de referéncia simples para os decisores que procuram identificar e
categorizar os riscos climaticos. As pontuacdes de risco CORVI, que formam a base de um
perfil de risco da cidade costeira, sdo complementadas com literatura académica e cinzenta
existente, documentos governamentais e entrevistas a informadores-chave para desenvolver
uma narrativa abrangente e uma compreenséo dos riscos climéaticos da cidade costeira e
identificar recomendac@es de politicas prioritarias.

Resultados: Escores dos 30 indicadores de risco que dédo uma indicacdo dos dominios de
risco ecologico, financeiro e politico.

Fonte: Perfil de Risco CORVI: Tarawa, Kiribati - Stimson Center, Relatdrio de resumo do risco
climatico. Tarawa, Kiribati: Conclus6es de uma Avaliacdo Rapida CORVI Por Natalie Fiertz,
Sally Yozell e Tracy Rouleau, Co-Autores; Jeff Ardron, Heidi Prislan, Subaskar Sitsabeshan,
Editores; Ruth Cross, Dr. Matt Eliot, Kaitlyn Lombardo, Nicole Pouy, Investigadores.

Vulnerabilidade so6cio-ecoldgica das pescarias de recifes de coral ao
brangueamento dos corais no Quénia

Pais: Quénia
Ano: 2013

Referéncia: FAO. 2015. Avaliagdo da vulnerabilidade as mudancas climaticas na pesca e
aquicultura: Metodologias disponiveis e sua relevancia para o setor, por Cecile Brugére e
Cassandra De Young. Documento Técnico da FAO sobre Pescas e Aquicultura n.° 597.
Roma, Italia & Cinner, J., McClanahan, T., Wamukota, A., Darling, E., Humphries, A., Hicks,
C., Huchery, C., Marshall, N., Hempson, T., Graham, N., Bodin, O., Daw, T. & Allison, E. 2013.
Vulnerabilidade socioecolégica das pescarias de recifes de coral aos choques climéticos.
Circular da FAO sobre Pescas e Aquacultura n.° 1082. Roma, FAO. 63 pp.

Implementado/apoiado por: Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO)

Objetivo (0 "porqué"): Este estudo pilotou um método de avaliagdo da vulnerabilidade para
ajudar os paises, as agéncias de desenvolvimento e o seu pessoal, 0s investigadores e 0s
profissionais da pesca a compreender como definir e medir a vulnerabilidade no &mbito de
sistemas de pesca complexos, utilizando como exemplo os riscos de branqueamento dos
recifes de coral nas comunidades piscatérias quenianas dependentes dos recifes. Em ultima
andlise, o objetivo deste trabalho era melhorar a resiliéncia dos sistemas de pesca e das
comunidades dependentes face aos mdltiplos fatores de mudanca, incluindo as mudancas
climéticas e a acidificacdo dos oceanos. Qual é a vulnerabilidade socio-ecoldgica da pesca
nos recifes de coral as mudancas climaticas?

Setor(es) em causa (0s "qué"): Pescas (vulnerabilidade socioecolégica da pesca dos recifes
de coral ao branqueamento dos corais)

Ambito geogréfico: Pais
Ambito temporal: N&o especifico

Setores/sistemas/ativos: Pescas e corais

Riscos (o0 "qué"): Acidificac@o dos oceanos

Capacidade de adaptacdo: Neste estudo, a capacidade de adaptacao reflete a capacidade
das pessoas para antecipar, responder e tirar partido da mudanca. O estudo modificou o
indice de capacidade adaptativa social desenvolvido em McClanahan et al. (2008) e Cinner
etal. (2012a), com base em inquéritos aos agregados familiares e entrevistas a informadores-
chave, onde foram examinados 11 indicadores de capacidade adaptativa a escala local,
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incluindo: Agéncia humana, acesso ao crédito, Mobilidade ocupacional, Multiplicidade
ocupacional, Capital social, Estilo de vida material, Diversidade de artes, Infraestrutura
comunitaria, Confianca, Capacidade de mudanca e Divida.

Resumo do método (o "como"): Vulnerabilidade ecoldgica: Exposi¢ao ecolégica: com base
na temperatura, correntes, luz, variacdo das marés, clorofila, qualidade da agua, indice
especifico do local de stress do branqueamento dos corais. Sensibilidade ecolégica: com
base em dois indicadores: (1) Suscetibilidade da comunidade de corais ao branqueamento,
utilizando a sensibilidade ao branqueamento especifica do género (McClanahan et al., 2005,
2007), (2) Suscetibilidade da comunidade de peixes a declinios populacionais associados a
perda de habitat dos corais devido ao branqueamento, utilizando o indice de vulnerabilidade
climatica especifico da espécie (Graham et al., 2011). Potencial de recuperacao ecolégica:
cinco indicadores para os corais e seis indicadores para as espécies de peixes, com base na
literatura. Vulnerabilidade ecoldgica = (Exposicdo + Sensibilidade) - Potencial de
recuperacdo, utilizando as métricas compostas desenvolvidas para estas variaveis. A
vulnerabilidade ecolégica inclui o impato potencial no ecossistema (ou seja, exposicdo mais
sensibilidade) menos o potencial de recuperacdo. Para a métrica de exposicao, este estudo
utilizou um modelo espacial existente que examina as condi¢des ambientais (marés,
variabilidade de temperatura, etc.) que predispdem um determinado local a mortalidade por
branqueamento de corais. A literatura foi entéo revista para encontrar as evidéncias cientificas
por tras de 13 indicadores potenciais de sensibilidade e potencial de recuperacao para corais
e grupos de peixes. Cada um destes indicadores foi normalizado (ou seja, colocado numa
escala de 0-1) e depois ponderado com base nas provas cientificas que sustentam a sua
importancia. Para garantir que a normalizacéo utilizava limites adequados (ou seja, valores
altos e baixos), foi examinada a variacdo nacional e regional dos indicadores. Estes
indicadores foram entdo combinados para criar métricas para a sensibilidade ecolégica e o
potencial de recuperacéo.

Resultados: Os resultados também foram apresentados graficamente - primeiro num gréfico
que mostra o potencial de recuperacdo em relacdo a sensibilidade ecoldgica, com a
exposicdo ecoldgica indicada pelo tamanho da bolha (Figura 16). Numa segunda fase, a
capacidade de adaptacdo foi representada em funcdo da sensibilidade social, com a
exposi¢do social (= vulnerabilidade ecoldgica) indicada pelo tamanho da bolha, para
representar a vulnerabilidade socio-ecolégica (Figura 17).
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6.1.1

Selecdo de Métodos de AVC

Metodologia utilizada para orientar a sele¢céo de abordagens de AVC
em Cabo Verde

Abordagem global

Tendo em conta os varios fatores relacionados com as AVC e as discussdes com as partes
interessadas, recomendamos que ndo se concentre numa metodologia, mas que se descreva
uma abordagem para cada setor e/ou subsetor orientado pelo Plano Nacional de Adaptacdo
(PNA).

Assim, para cada setor, fazer uma breve descricdo das perguntas "o qué" (ou seja,
vulnerabilidade "de qué" e "para qué"), seguida da pergunta "porqué” e "como". A questédo do
'‘porqué’ (ou seja, o objetivo da avaliagdo neste setor) tera eventualmente de ser resolvida
pelas partes interessadas nacionais. Isto pode ser feito num atelier para identificar prioridades

e criar consenso.

Ao identificar os métodos de AVC, sugerimos alinhar o maximo possivel com os quadros de
monitorizacdo e avaliacdo existentes (ou planeados) relacionados com os planos nacionais
de desenvolvimento e adaptacdo em Cabo Verde, particularmente os trés documentos
politicos seguintes: (i) PNA de Cabo Verde (2022), (ii)) CDN atualizado de Cabo Verde (2021)
e (iii) Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS 1)

NAP de Cabo Verde (2022): O NAP de Cabo Verde apresentou uma AVC de alto nivel por
setor socioecondmico em Cabo Verde. Os oito (8) setores relevantes identificados sdo os
seqguintes: (i) ecossistemas e biodiversidade, (ii) recursos hidricos, (iii) agricultura e
seguranca alimentar e nutricional, (iv) pescas e zonas costeiras, (v) silvicultura, (vi)
infraestruturas, habitagcado e transportes, (vii) turismo e (viii) satde humana.

A abordagem deve também alinhar-se com a cartografia de perigos conduzida pelo Instituto
Nacional de Gestédo do Territério (INGT) a nivel nacional (INGT, 2021)2° . Resumido na Figura
19.

NDC atualizada de Cabo Verde (2021): Este documento apresenta a ambigdo climética do
pais até 2030, bem como a contribuicdo da adaptacao para essa ambicdo. De acordo com o
documento CDN atualizada, "Até 2030, Cabo Verde procura instalar funcdes e métricas
essenciais de resiliéncia, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a agua, energia e
servigos publicos essenciais com baixo teor de carbono, a pregos acessiveis, sensiveis ao
género e as catastrofes, bem como infraestruturas e equipamentos resilientes". Os setores-
chave identificados para atingir os objetivos e contributos da adaptacdo a acéo climatica
nacional sdo os seguintes: (i) Agua, (i) Agricultura, (iii) Oceanos e zonas costeiras, (iv)
Ordenamento do territério, (v) Reducédo do risco de catastrofes e (6) Saude.

A combinac¢do dos documentos politicos do PNA e da CDN destaca quatro areas estratégicas
para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia as mudangas climéticas em Cabo
Verde: recursos hidricos, agricultura, zonas costeiras e saude, que podem ser
consideradas areas de foco para orientar a selecéo de metodologias de AVC. Deve também
ser dada especial atencédo aos setores do turismo e das pescas, devido a sua contribuicdo
econdmica para Cabo Verde.

2 |nstituto Nacional de Gestdo do Territdrio (INGT). 2021. Relatério da metodologia piloto da produgio do esbogo cartografico de adaptacdo
climatica mitigagdo e
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Figura 19 Cartografia de perigos efetuada pelo Instituto Nacional de Gestao do Territério (INGT)
a nivel nacional (INGT, 2021)

Além disso, 0 Quadro Nacional de Servigos Climaticos (QNSC) tem por objetivo "reforcar a
capacidade climatica global e contribuir para tornar a tomada de decisfes a todos os niveis e
em todos os setores resistente as mudancas climéticas, melhorando a compreensédo dos
riscos e da vulnerabilidade relacionados com o clima” (NDC, 2021).

PEDS Il 2022-2026: Este documento de politica estratégica foi adotado em 2022 e publicado
em 2023. A construcao da resiliéncia climéatica € um dos pilares do PEDS IlI. O pais pretende
construir resiliéncia até 2030, promovendo o conhecimento sobre as mudancas climaticas e
minimizando os seus impatos negativos, através do planeamento e orcamentacao sensiveis
as mudancas climéticas a todos os niveis, do nacional ao local. Os métodos de medicao de
vulnerabilidade a serem recomendados devem também contribuir para o objetivo do
Programa Ac¢éao Climatica e Resiliéncia do PEDS Il, que visa Implementar uma governanga
climéatica participativa, justa, eficaz e eficiente para integrar as mudancas climéticas nas
politicas, planos e estratégias, aumentar a resiliéncia contra as mudancas climaticas, reduzir
as emissbes de CO2 e outros GEE, e reforcar o acesso equitativo da populacdo a
informacdes e alertas climéticos, com base no conhecimento e facilitado por uma diplomacia
mais forte.

O PEDS Il também faz referéncia ao MVI (ver §3.3.7) em constru¢cdo por um painel
internacional criado pela ONU e que inclui representantes de SIDS como Cabo Verde, Samoa
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e Barbados, cujos trabalhos ja identificaram varios hotspots de vulnerabilidade em Cabo
Verde (e outros SIDS) cujos indicadores sédo superiores a média, principalmente:

s Estruturais: dimensao e localizacéo do pais, escassez de agua, terras araveis limitadas.

e Socioecondmico: diversificacdo econdmica, abertura comercial, dependéncia do
rendimento estrangeiro, dependéncia de importacdes estratégicas.

« Ambientais: Frequéncia e intensidade de fenémenos meteorolégicos extremos
(inundacdes, secas..) e mudancas que afetam o0s ecossistemas naturais locais
(acidificacdo dos oceanos).

Além disso, a medicao e os indices de vulnerabilidade devem ser alinhados com o Sistema
Nacional de Monitorizagdo e Avaliagcdo em Cabo Verde, tal como estabelecido pelo PEDS
Il, para acompanhar a implementacéo dos projetos e programas.

Consultas e expectativas das partes interessadas

Durante a missao no terreno, a equipa do Grupo Antea reuniu-se com as partes interessadas
mais relevantes em reunides bilaterais e consultas em grupos de discusséao.

e As necessidades especificas das partes interessadas em relacdo a AVC séo
essencialmente a realizacdo de um planeamento estratégico no seu setor e a introducéo
de uma légica climatica no desenvolvimento de projetos para fundos climaticos.

e As partes interessadas concordam que a disponibilidade e acessibilidade dos dados para
efetuar a avaliag8o da vulnerabilidade climética continua a ser um desafio a ultrapassar.

e As partes interessadas concordam com a necessidade de utilizar uma abordagem
setorial, aferindo os métodos de avaliacdo da vulnerabilidade climética mais adequados
para os principais setores de adaptagéo, de acordo com o NAP.

e As partes interessadas concordam com a necessidade de alinhar a medicao e os indices
de vulnerabilidade com os quadros e sistemas nacionais de monitorizagéo e avaliagdo. A
este nivel, foi citado como referéncia o novo sistema digital que esta a ser testado pela
Direcdo Nacional de Planeamento, bem como a missdo de criagdo e integracdo de
marcadores climaticos no sistema nacional de monitorizacao e avaliacao de Cabo Verde,
liderada pelo MAA e MFFE, com o apoio do Programa Acao Climatica.

Setores e riscos referidos no PNA

O NAP de Cabo Verde apresentou riscos climaticos para 0s seguintes setores/sistemas: (i)
ecossistemas e biodiversidade, (ii) recursos hidricos, (iii) agricultura e seguranca alimentar e
nutricional, (iv) pescas e zonas costeiras, (v) silvicultura, (vi) infraestruturas, habitacédo e
transportes, (vii) turismo e (viii) saude humana.
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O sistema Fatores Riscos potenciais e Existéncia de Lacunas de
climaticos |vulnerabilidade conforme estudos conhecimento e
gue afetam |comunicados (PNA, 2022) aprofundados de dados?
0 sistema de

vulnerabilidade
realizados no
setor em Cabo
Verde

Ecossistemas |Todos os A variabilidade dos fenédmenos Nenhum Dados limitados

e fatores climaticos extremos esta a sobre os

biodiversidade |climaticos causar degradacao, danos e ecossistemas e
afetam os mesmo perdas no sistema de servicos dos
ecossistemas | biodiversidade e a colocar em ecossistemas em
e o seu nivel |risco a sobrevivéncia das Cabo Verde.
de servicos. |espécies e de ecossistemas e

habitats inteiros, incluindo os
seres humanos e o0s sistemas
criados pelo homem. Isto inclui
a perda potencial de recursos
naturais e de servicos
ecossistémicos prestados.

Recursos Tendéncia A extrema variabilidade das Nenhum

hidricos de seca, amplitudes dos regimes
precipitagdo |pluviométricos, das
extrema, temperaturas, das tempestades
temperatura |tropicais e dos ciclones,
extrema e associada as fortes cheias e
subida do escorréncias resultantes de
nivel do mar. | precipitacdes intensas,

representam riscos para 0s
sistemas de distribuicéo e
abastecimento de &gua. Estes
podem também ser gravemente
afetados pela ocorréncia de
chuvas escassas ou
insuficientes com repercussdes
negativas no balango hidrico,
originando situagfes de conflito
de usos. As inundacdes e a
contaminagdo de aguas
residuais néo tratadas,
causadas pelo elevado
escoamento superficial
associado a chuvas intensas, e
a intrusao salina afetam
consideravelmente a qualidade
da &gua para consumo e
irrigacao.

Agricultura e | Tendéncia A extrema variabilidade da Nenhum

seguranca para a seca, |amplitude dos padrdes de

alimentar e precipitacdo |precipitacdo, das temperaturas,

nutricional extrema, das tempestades tropicais e dos
temperaturas | ciclones e de outros parametros
extremas, climaticos, como o vento e a
subida do insolacdo, com influéncia direta
nivel do mar. |no aumento da

evapotranspiracéo de
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O sistema

Fatores
climaticos
que afetam
0 sistema

Riscos potenciais e
vulnerabilidade conforme
comunicados (PNA, 2022)

Existénciade
estudos
aprofundados
de
vulnerabilidade
realizados no
setor em Cabo
Verde

Lacunas de
conhecimento e
de dados?

referéncia, combinada com as
condi¢cdes ambientais, constitui
um risco para os sistemas
agricolas e para a seguranga
alimentar, incluindo efeitos
adversos na producéo e na
produtividade agricolas. Esta
situacao tem subsequentes
impatos negativos na
seguranca alimentar e
nutricional que afetam
diferentes camadas da
populacédo devido a uma
distribuicdo alimentar deficiente
e desigual. As tempestades que
estdo na origem das
inundagdes e da intrusdo salina
afetam negativamente a
gualidade da agua para
irrigacdo. As fortes inundagdes
momentaneas e 0 escoamento
superficial dai resultantes
provocam também perdas nas
parcelas agricolas localizadas
nas zonas baixas e costeiras.
Das interagdes entre 0s varios
elementos e fatores climaticos,
em termos de risco para o setor
agricola, podem surgir novas
pragas e espécies invasoras,
capazes de perturbar a boa
producdo e prejudicar a
seguranca alimentar. Além
disso, existe o risco de aumento
da degradacéo dos solos e do
esgotamento dos nutrientes.
Entre os riscos, a seca é o que
mais afeta e determina os
sistemas de produc¢édo agricola
e de segurancga alimentar
existentes no pais. A
disponibilidade de agua, tanto
para a agricultura como para
outras praticas associadas,
depende da quantidade de
precipitacdo registada, que na
maioria das vezes € insuficiente
e ou mal distribuida no tempo e
no espaco.
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O sistema Fatores Riscos potenciais e Existéncia de Lacunas de
climéticos |vulnerabilidade conforme estudos conhecimento e
que afetam |[comunicados (PNA, 2022) aprofundados de dados?

0 sistema de
vulnerabilidade
realizados no
setor em Cabo
Verde

Pescas e Tempestades | O setor pode ser afetado por Nenhum AiMar e o IMP

zonas fortes, subida | variacGes da temperatura da estdo a recolher

costeiras do nivel do |coluna de agua do mar e pela uma quantidade
mar, sua acidifica¢éo. Estas significativa de
acidificacdo |constituem riscos para as dados, que néo
dos oceanos, |populacdes de peixes e para 0s estdo atualmente
aumento da |seus habitats de reproducéo e acessiveis.
temperatura |de alimentag¢é@o, com

da dgua do |repercussOes consideraveis na

mar e atividade piscatéria, afetando

precipitagdo |economicamente a saude e 0

extrema. bem-estar das comunidades

costeiras. Afeta também a
distribuicao das varias
espécies, em profundidade e
latitude, o que pode afetar a
abundéancia das unidades
populacionais de peixes locais.
O setor é vulneravel a situacdes
de inundacao devido a chuvas
intensas e a subida do nivel do
mar que podem causar danos
nas infraestruturas costeiras,
bens e pessoas. As inundacdes
podem afetar os habitats
costeiros e a sua
biodiversidade. Além disso, a
poluicdo proveniente das
actividades industriais e das
descargas costeiras pode afetar
gravemente as popula¢@es de
peixes, bem como a qualidade
da alimentacéo produzida.

Silvicultura Tempestades | A extrema variabilidade nas Nenhum
fortes, subida | amplitudes dos padrdes de
do nivel do |precipitacdo, temperaturas,
mar, tempestades tropicais e
precipitacdo |ciclones e outros parametros
extrema e climaticos constituem riscos
tendéncia para a silvicultura e os produtos
para a seca. |florestais devido a mudancas

nos padrdes climaticos. Um
aumento da frequéncia de
fen6menos meteorolégicos
extremos pode conduzir a um
maior nimero de incéndios
florestais e prejudicar a
viabilidade de novas plantacdes
e de esforcos de recuperacao.
Das interacfes entre 0s varios
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O sistema Fatores Riscos potenciais e Existéncia de Lacunas de
climéticos |vulnerabilidade conforme estudos conhecimento e
que afetam |[comunicados (PNA, 2022) aprofundados de dados?
0 sistema de

vulnerabilidade
realizados no
setor em Cabo
Verde

elementos e fatores climaticos,

em termos de risco para o setor

florestal, podem surgir novas

pragas e espécies invasoras

capazes de perturbar todo o

ecossistema florestal. Além

disso, existe o risco de surgirem

novos agentes patogénicos

potentes, que representam uma

ameaca para o homem, bem

como para 0s ecossistemas e

as espécies individuais.

Infraestruturas, | Chuvas A extrema variabilidade na O Instituto de

habitacdo e fortes, amplitude dos padrbes de Estradas

transportes tempestades | precipitagdo associada a (IE)/Estradas de
fortes e tempestades tropicais e Cabo Verde
subida do situacdes de ciclones (ECV) realizou
nivel do mar. |associados a subida do nivel do | com o apoio do

mar e a chuvas intensas,
inundacdes e escoamentos
agravados por ventos fortes
representam sérios riscos para
as infraestruturas fisicas -
casas, edificios, estradas,
pontes, portos, redes de
distribuicdo de eletricidade e
agua, instalagdes de
dessalinizacéo e outras,
sobretudo as construidas em
locais considerados de alto
risco de catastrofes como
encostas, zonas baixas e zonas
costeiras.

Banco Mundial
um estudo
sobre:
Mudancas
Climaticas e
Vulnerabilidade
e Risco de
Perigos
Naturais para
as Estradas em
Cabo Verde em
2022.

A UGPE, com o
apoio do Grupo
do Banco
Mundial, realizou
também em
2022 um estudo
sobre a
vulnerabilidade
climatica e os
riscos para as
infraestruturas
de energias
renovaveis
(solar) em seis
(6) ilhas de Cabo
Verde, com o
objetivo de
informar a
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O sistema Fatores Riscos potenciais e Existéncia de Lacunas de
climéticos |vulnerabilidade conforme estudos conhecimento e
que afetam |[comunicados (PNA, 2022) aprofundados de dados?

0 sistema de
vulnerabilidade
realizados no
setor em Cabo
Verde
concegao e
implementacao
do Projeto de
Energias
Renovaveis e
Melhoria do
Desempenho
dos Servicos
Pudblicos, para
criar resiliéncia
no setor.

Turismo Todos os A extrema variabilidade na Nenhum
fatores amplitude dos padrbes de
climéaticos precipitacdo, temperaturas,
afetam o tempestades tropicais e
setor. ciclones e outros parametros

climaticos como o vento e a
radiacao solar com influéncias
diretas no desequilibrio
ambiental com repercussotes
negativas nos diferentes
setores da producéo, logistica e
transportes e que constituem os
riscos para o desenvolvimento
das componentes
socioeconOmicas e sustentaveis
deste setor, que se assume
como transversal. A subida do
nivel do mar é também
preocupante e esta associada
ao turismo de sol e praia,
constituindo um perigo para as
infraestruturas turisticas. Além
disso, todos os extremos que
ultrapassem o nivel de conforto
humano, como temperaturas
extremas, ou vento, por
exemplo, terdo efeitos
negativos.

Saude Tendéncia O setor pode ser afetado por O Instituto Falta de dados

humana para a seca, |variacdes nos padrbes de Nacional de suficientes sobre
temperaturas | precipitacdo, temperatura, Saulde Publica doencas sensiveis
extremas, tempestades tropicais e (INSP) esta ao clima em Cabo
precipitacdo |ciclones associados, atualmente a Verde.
extrema e nomeadamente, a situacfes de | elaborar uma
tempestades |cheias e secas severas, bem nota concetual
fortes. como a ocorréncia frequente de | para uma Falta de

ondas de calor e ventos secos avaliacdo conhecimentos

carregados de poeiras

aprofundada da

locais sobre a
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O sistema

Fatores
climaticos
que afetam
0 sistema

Riscos potenciais e
vulnerabilidade conforme
comunicados (PNA, 2022)

Existénciade
estudos
aprofundados
de
vulnerabilidade
realizados no
setor em Cabo
Verde

Lacunas de
conhecimento e
de dados?

(nevoeiro seco) com impato na
degradacéo da qualidade do ar
e doencas vetoriais que se
podem traduzir em situac6es de
stress que constituem riscos
para a salde e bem-estar
humanos, com efeitos adversos
na saude fisica e mental das
populacdes a todos os niveis.

vulnerabilidade
as mudancas
climaticas em 5
municipios de
Cabo Verde,
com o apoio do
Programa Acéo
Climéatica
liderado pela
LuxDev e da
Representacéo
da OMS no pais,
que esta a
facilitar o
compromisso de
Cabo Verde de
criar sistemas de
saude
resistentes ao
clima e com
baixas emissbes
de carbono no
ambito do
Programa Saulde

da COP26
liderado pela
OMS.

metodologia para
avaliar/quantificar
0s impatos das
mudancgas
climaticas na
salde humana.
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6.2 AVC em Cabo Verde: O qué?

Esta secdo apresenta uma avaliacdo de referéncia do que é vulneravel em Cabo Verde
(sistemas e atributos em risco), o perigo em questdo, bem como a referéncia espaco-
temporal. Os 8 setores® priorizados aqui sdo os mencionados no Plano Nacional de
Adaptacédo de Cabo Verde (NAP, 2022) e os perigos considerados sdo os mapeados ilha por
ilha pelo INGT (INGT, 2021).

6.2.1 Ecossistemas e biodiversidade

A variabilidade dos fendbmenos climaticos extremos esta a causar degradacdo, danos e
mesmo perdas no sistema de biodiversidade e a colocar em risco a sobrevivéncia das
espécies e de ecossistemas e habitats inteiros, incluindo os seres humanos e os sistemas
criados pelo homem. Isto inclui a perda potencial de recursos naturais e de servicos
ecossistémicos prestados.

Tabela 8: Ecossistemas e biodiversidade: principais fatores e ativos em risco

Sub - Sistema Principais fatores climaticos Ativos e/ou elementos de risco

gue afetam o sistema indicativos/prioritarios
Biodiversidade Todos os fatores climaticos e Espécies
afetam os ecossistemas e o e Habitats
seu nivel de servigos. e Recursos naturais
e Servigos ecossistémicos
e Coberto vegetal
e Ecoturismo
Ecossistemas Aumento do nivel do mar, e Biodiversidade marinha
marinhos acidificacéo dos oceanos, e Manguezais
aumento da temperatura da e Populacdes de peixes
agua do mar. e Atividade de pesca
Ecossistemas Tempestades fortes, subida e Infraestruturas costeiras
costeiros do nivel do mar, acidificacdo e Salde e bem-estar das
dos oceanos, aumento da comunidades costeiras
temperatura da agua do mar e e Meios de subsisténcia das
precipitacao extrema. comunidades costeiras
e Habitats costeiros

6.2.2 Recursos hidricos

A extrema variabilidade das amplitudes dos regimes pluviométricos, das temperaturas, das
tempestades tropicais e dos ciclones, associada as fortes cheias e escorréncias resultantes
de precipitacbes intensas, representam riscos para o0s sistemas de distribuicdo e
abastecimento de agua. Estes podem também ser gravemente afetados pela ocorréncia de
chuvas escassas ou insuficientes com repercussdes negativas no balango hidrico, originando
situagBes de conflito de usos. As inundagbes e a contaminagdo de aguas residuais ndo
tratadas, causadas pelo elevado escoamento superficial associado a chuvas intensas, e a
intrusdo salina afetam consideravelmente a qualidade da 4gua para consumo e irrigacéo.

Tabela 9: Recursos hidricos: principais fatores e ativos em risco

30 Os setores destacados no PAN: (1) Ecossistemas e biodiversidade, (2) Recursos hidricos, (3)
Agricultura e seguranca alimentar e nutricional, (4) Pescas e zonas costeiras, (5) Silvicultura, (6)
Infraestruturas, habitacao e transportes, (7) Turismo e (8) Salde humana.
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6.2.3

Sub - Sistema Fatores climéaticos Ativos e/ou elementos de risco
gue afetam o indicativos

sistema

Fontes de agua Tendéncia de seca, e Acesso a fontes de agua
precipitacéo e Contaminacao das fontes de agua
extrema, e Disponibilidade de agua
temperatura e Salinidade da agua
extrema e subida do o Degradacao dos ecossistemas
nivel do mar. marinhos

Producéo de agua Tendéncia para a e Sistemas de producao
seca, temperaturas e Erosao dos solos
extremas e Agua para a agricultura

e Manutencéo das infraestruturas

Distribuicdo de agua |Tendéncia de seca, e Procura de agua

potavel precipitagdo e Sistemas de abastecimento
extrema e Custo de distribuicdo

Agua, do Tendéncia de seca, e Sistemas de esgotos

Saneamento e da precipitacdo e Escassez de agua

Higiene (WASH) extrema, e Acesso a servicos WASH
temperatura
extrema, subida do
nivel do mar.

Irrigagéo Tendéncia de seca, e Instalagbes de dessalinizagéo
temperaturas e Sistemas de irrigagédo
extremas e subida e Meios de subsisténcia das
do nivel do mar. comunidades

Agricultura e seguranca alimentar e nutricional

A extrema variabilidade da amplitude dos padrdes de precipitacdo, das temperaturas, das
tempestades tropicais e dos ciclones e de outros parametros climaticos, como o vento e a
insolacao, com influéncia direta no aumento da evapotranspiracdo de referéncia, combinada
com as condigBes ambientais, constitui um risco para 0s sistemas agricolas e para a
seguranca alimentar, incluindo efeitos adversos na producéo e na produtividade agricolas.
Esta situacéo tem subsequentes impatos negativos na seguranga alimentar e nutricional que
afetam diferentes camadas da populacédo devido a uma distribuicdo alimentar deficiente e
desigual. As tempestades que estdo na origem das inundacgfes e da intrusdo salina afetam
negativamente a qualidade da agua para irrigacédo. As fortes inundagbes momentaneas e o
escoamento superficial dai resultantes provocam também perdas nas parcelas agricolas
localizadas nas zonas baixas e costeiras. Das intera¢gdes entre 0s varios elementos e fatores
climaticos, em termos de risco para o setor agricola, podem surgir novas pragas e especies
invasoras, capazes de perturbar a boa producgdo e prejudicar a seguranca alimentar. Além
disso, existe o risco de aumento da degradacdo dos solos e do esgotamento dos nutrientes.
Entre os riscos, a seca é o que mais afeta e determina os sistemas de producdo agricola e
de seguranca alimentar existentes no pais. A disponibilidade de 4gua, tanto para a agricultura
como para outras praticas associadas, depende da quantidade de precipitacdo registada, que
na maioria das vezes é insuficiente e ou mal distribuida no tempo e no espaco.

100/135



6.2.4

Tabela 10: Agricultura e seguranca alimentar e nutricional: principais fatores e ativos em risco

Sub - Sistema

Principais fatores
climaticos que

afetam o sistema

Agricultura
Tendéncia de seca,

Pecuaria precipitacdo extrema,
temperaturas
extremas, subida do
nivel do mar.

Seguranca

alimentar e

nutricional

Ativos e/ou elementos de risco indicativos

Produtividade agricola
Intrusdo salina

Sistemas de irrigacéo
Pragas e espécies invasoras
Degradacéao dos solos
Meios de subsisténcia das
comunidades

Pastagem

Sistemas agrosilvopastoris
Pragas e espécies invasoras
Acesso a agua (quantidade e
qualidade)

Meios de subsisténcia das
comunidades

Sistemas de distribuicdo de alimentos
Acesso ao mercado

Redes de distribuicdo

Meios de subsisténcia das
comunidades

Pescas e zonas costeiras

O setor pode ser afetado por variagdes da temperatura da coluna de 4gua do mar e pela sua
acidificacdo. Estas constituem riscos para as populacdes de peixes e para os seus habitats
de reproducéo e de alimentagdo, com repercussdes consideraveis na atividade piscatoria,
afetando economicamente a salde e o bem-estar das comunidades costeiras. Afeta também
a distribuicao das varias espécies, em profundidade e latitude, o que pode afetar a abundancia
das unidades populacionais de peixes locais. O setor é vulneravel a situacdes de inundagéo
devido a chuvas intensas e a subida do nivel do mar que podem causar danos nas
infraestruturas costeiras, bens e pessoas. As inundacfes podem afetar os habitats costeiros
e a sua biodiversidade. Além disso, a poluicdo das actividades industriais e das descargas
costeiras pode afetar gravemente as popula¢gbes de peixes, bem como a qualidade da

alimentacéo produzida.

Tabela 11: Pescas e zonas costeiras: principais fatores e ativos em risco

Sub - Sistema

Principais fatores
climaticos que

afetam o sistema

Ativos e/ou elementos de risco indicativos

Acidificacao dos
oceanos, subida do
nivel do mar,
temperatura da agua
do mar.

Recifes de coral

Habitats de corais
Espécies marinhas
Ecossistemas marinhos
Vida marinha

Pesca tropical
Recuperacéo de recifes
Eroséao dos recifes
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6.2.5

Sub - Sistema

Pescas

Principais fatores
climaticos que

afetam o sistema

Tempestades fortes,
subida do nivel do
mar, acidificacdo dos
oceanos, aumento da
temperatura da agua
do mar e precipitacéo
extrema.

Ativos e/ou elementos de risco indicativos

Organismos aquaticos
Meios de subsisténcia das
comunidades

Migracdo dos peixes
Populacdes de peixes
Qualidade do peixe
Producéo aquicola
Seguranca alimentar
Procura de produtos do mar

Zonas costeiras

Tempestades fortes,
subida do nivel do mar
e precipitacado
extrema.

Infraestruturas costeiras

Erosao

Saulde e bem-estar das comunidades
costeiras

Habitats costeiros

Biodiversidade marinha

Silvicultura

A extrema variabilidade nas amplitudes dos padrdes de precipitacdo, temperaturas,
tempestades tropicais e ciclones e outros parametros climaticos constituem riscos para a
silvicultura e os produtos florestais devido a mudangas nos padrées climéaticos. Um aumento
da frequéncia de fendmenos meteorolégicos extremos pode conduzir a um maior nimero de
incéndios florestais e prejudicar a viabilidade de novas plantagbes e de esforcos de
recuperacdo. Das interagdes entre os varios elementos e fatores climéticos, em termos de
risco para o setor florestal, podem surgir novas pragas e espécies invasoras capazes de
perturbar todo o ecossistema florestal. Além disso, existe o risco de surgirem novos agentes
patogénicos potentes, que representam uma ameaca para o homem, bem como para os
ecossistemas e as espécies individuais.

Tabela 12: Silvicultura: principais fatores e ativos em risco

Sub - Sistema

Silvicultura

Os principais fatores
climaticos que

afetam o sistema

e Tempestades
fortes / Ventos
fortes

e Aumento do
nivel do mar

e Precipitacdo
extrema

e Tendéncia de
seca

e Mudanca de
temperatura

Ativos e/ou elementos de risco indicativos

Risco de incéndio

Coberto vegetal

Surgimento de novas pragas e
espécies invasoras
Emergéncia de novos agentes
patogénicos potentes.

Composicdo das espécies
Estrutura das espécies
Espécies invasoras
Arvores endémicas
Herbivoria

Plantas invasoras

Sobrepastoreio
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6.2.6

6.2.7

Sub - Sistema  Os principais fatores | Ativos e/ou elementos de risco indicativos
climaticos que

afetam o sistema

e Ecossistemas florestais
e Paisagem florestal

e InduUstria de produtos de madeira
(madeira, combustivel, etc.),

e Agricultura (por exemplo,
silvopastagem)

Infraestruturas, habitacéo e transportes

A extrema variabilidade na amplitude dos padrdes de precipitacdo associada a tempestades
tropicais e situagdes de ciclones associados a subida do nivel do mar e a chuvas intensas,
inundagfes e escoamentos agravados por ventos fortes representam sérios riscos para as
infraestruturas fisicas - casas, edificios, estradas, pontes, portos, redes de distribuicdo de
eletricidade e &gua, instalagbes de dessalinizagdo e outras, sobretudo as construidas em
locais considerados de alto risco de catéstrofes como encostas, zonas baixas e zonas
costeiras.

Tabela 13: Infraestruturas: principais fatores e ativos em risco

Sub - Sistema  Principais fatores Ativos e/ou elementos de risco indicativos
climaticos que

afetam o sistema

Infraestruturas e Infraestruturas fisicas

Sistemas de eletricidade, 4gua e
saneamento

InstalagBes de dessalinizacdo
Infraestruturas de telecomunicacgfes
Infraestruturas sanitarias
Infraestruturas de educacéo

Chuvas fortes,
Habitacao tempestades fortes e
subida do nivel do
mar.

Casas de habitacdo
Edificios publicos

Transporte e Estradas

¢ Redes de transporte de eletricidade e
agua

e Aeroportos

Turismo

A extrema variabilidade na amplitude dos padres de precipitacdo, temperaturas,
tempestades tropicais e ciclones e outros parametros climaticos como o vento e a radiagéo
solar com influéncias diretas no desequilibrio ambiental com repercussdes negativas nos
diferentes setores de producgdo, logistica e transportes e que constituem 0s riscos para o
desenvolvimento das componentes socioeconomicas e sustentaveis deste setor, que se
assume como transversal. A subida do nivel do mar é também preocupante e esta associada
ao turismo de sol e praia, constituindo um risco para as infraestruturas turisticas. Além disso,
todos os extremos que ultrapassam o nivel de conforto humano, como temperaturas
extremas, ou vento, por exemplo, terdo efeitos negativos.
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Tabela 14: Turismo: principais fatores e ativos em risco

Sub - Sistema

Principais fatores
climaticos que

afetam o sistema

Ativos e/ou elementos de risco indicativos

Turismo de sol e e Praias
praia Procura turistica
e Infraestruturas costeiras
Ecoturismo/turismo quq; 0s fatores e Patriménio cultural
baseado na climaticos afetam o e  Zonas .
setor. protegidas
natureza e Procura turistica
e Paisagem ecol6gica dos destinos
turisticos

e [Ecossistemas naturais

Transportes e .
logistica

Acesso aos meios de transporte
(aeroportos, portos)

e Estabelecimentos hoteleiros e servicos
relacionados com o alojamento
Sitios/infraestruturas turisticas

Procura turistica

6.2.8 Saude humana

As mudancas climaticas tém impatos importantes na sadde humana. Os principais riscos para
a saude associados as mudancas climéticas sdo apresentados na figura seguinte:
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* Water quality and quantity
* Food security and safety
 Vector distribution

& ecology

3 [
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Health system
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 Service delivery

* Financing
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* Sociopolitical conditions
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Figura 20 Riscos para a saude sensiveis ao clima (OMS, 2021)

104/135



6.3

6.3.1

O setor da salde humana em Cabo Verde pode ser afetado por variacdes nos padrées de
precipitacdo, temperatura, tempestades tropicais e ciclones associados, nomeadamente, a
situacdes de cheias e secas severas, bem como a ocorréncia frequente de ondas de calor e
ventos secos carregados de poeiras (névoa seca) com impato na degradacao da qualidade
do ar e doencas vetoriais que podem traduzir-se em situacdes de stress constituindo riscos
para a saude e bem-estar humano, com efeitos adversos na saude fisica e mental das
populacdes a todos os niveis.

Tabela 15: Saude humana: principais fatores e bens em risco

Sub - Sistema  Principais fatores Ativos e/ou elementos de risco indicativos
climaticos que

afetam o sistema

Saude fisica Seguranga fisica

Degradacéo da qualidade do ar
Nutricdo e seguranca alimentar
Surtos de doengas vetoriais: doencas
transmitidas pela 4gua e pelos
alimentos, como a célera, a dengue, a
malaria ou o Zika

e Poluicdo das fontes de dgua

Tendéncia para a
seca, temperaturas
extremas, precipitacdo
extrema e
tempestades fortes.

Saude mental e Seguranga psicolégica

e Seguranca emocional
Sistemas de e Impato nas infraestruturas de saude
saude publica (acesso a instalacdes e servicos)

e Stress nos sistemas de salide publica
e Custos dos cuidados de saude

AVC em Cabo Verde: Porqué?

Uma AVC ajuda a identificar o qué, onde, quando e porqué da vulnerabilidade, considerando
0s sistemas sociais, econémicos e ambientais dos quais as pessoas dependem, e oferece
informacgdes valiosas para ajudar a reduzir o risco (USAID, 2016)3! . Esta sec¢do centra-se nas
razdes para desenvolver e realizar uma AVC em Cabo Verde, desde uma perspetiva de base
das partes interessadas até uma visdo mais setorial a nivel nacional e subnacional.

Objetivos de AVC em Cabo Verde

As consultas das partes interessadas nacionais realizadas durante a missdo no terreno
ajudaram a identificar uma série de objetivos para avaliar a vulnerabilidade climatica em Cabo
Verde, incluindo:

e Identificacdo de pontos criticos atuais e potenciais: As AVCs sao Uteis para
comparar a suscetibilidade as mudancas climaticas em mudltiplos sistemas. Permitem
uma melhor compreens@o dos fatores importantes de vulnerabilidade de um
determinado hotspot face as mudancas climaticas.

e Conceber politicas de adaptagdo: Compreender a vulnerabilidade e a capacidade
atuais e futuras dos sistemas socioecoldgicos face ao clima para conceber
estratégias especificas que minimizem a sua exposicdo e sensibilidade e/ou
aumentem a sua capacidade de adaptacéo.

e Identificacdo dos pontos de entrada para a intervengcdo: Ao compreender 0s
fatores que desencadeiam a vulnerabilidade de um sistema, pode ser identificado um

31 USAID, 2016. Avaliacdo da vulnerabilidade climatica: Um anexo ao Quadro de Desenvolvimento
Resiliente ao Clima da USAID. Relatério técnico. URL: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAO0KZ84.pdf
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ponto de partida para intervencBes de adaptacdo adequadas. As estratégias de
adaptacao adequadas podem aumentar a capacidade de adaptacdo de um sistema,
reduzindo assim a vulnerabilidade e diminuindo a sua sensibilidade as mudancas
climéticas.

e Definicdo de objetivos de mitigagao: Avaliar os impatos das mudancgas climaticas
num determinado sistema em diferentes cenarios de emissdes para definir objetivos
e prazos para evitar "interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico"
(artigo 2.° da CQNUMC).

e Seguimento das mudancas da vulnerabilidade e monitorizacdo e avaliacéo
(M&A) da adaptacéo: Trata-se de um novo conceito em que as AVC séo efetuadas,
por exemplo, a nivel nacional, a varios intervalos de tempo. Estes ciclos repetidos de
AVC fornecem quantidades variaveis de pormenores que sdo depois comparados
com a AVC inicial, evidenciando assim as mudancas na vulnerabilidade.

USAID (2018)3? propde a realizacéo de AVC a trés niveis, tal como apresentado na se¢éo 5.
A USAID e as partes interessadas nacionais mencionaram a necessidade de uma avaliag&o
da vulnerabilidade climética para apoiar a elaboragcdo de um Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) a nivel local. Além disso, as AVC devem ajudar a
identificar os pontos criticos de vulnerabilidades para definir as prioridades.

6.3.2 Saida

As razdes para realizar uma AVC estdo frequentemente ligadas ao objetivo de obter um
determinado resultado que pode ser aplicado para utilizacdo posterior. Este resultado pode
geralmente ser dividido em 4 tipos:

e Descri¢gbes/relatorios

e Mapas

e indices

e Classificacdo qualitativa

Quando cada tipo de saida desempenha uma funcéo de apoio para 0s objetivos acima
definidos. Por exemplo, os relatérios podem servir de contributo para o desenvolvimento de
politicas, os mapas e conjuntos de dados podem ser utilizados para apoiar a concecéo de
medidas de adaptacgéo e os indices séo ferramentas valiosas para contribuir para a definicdo
de objetivos e 0 acompanhamento de potenciais melhorias.

A justificacdo para as AVC pode também ser orientada pelo setor visado, que pode ser
avaliada a escala nacional ou subnacional.

6.3.3 Finalidades setoriais - Nivel nacional

Ao seguir uma abordagem setorial, a escala da avaliagdo do AVC pode variar, desde
avaliacOes localizadas num setor até abordagens nacionais abrangentes que cubram uma
série de setores. A tabela seguinte apresenta uma panoramica dos 8 setores descritos em
6.1.3 e utiliza perguntas e afirmacfes para orientar as raz6es para a realizacdo de AVC para
esses setores.

Tabela 16: Fundamentacdo do AVC setorial

Setores

1 Ecossistemas | As AVCs detalhadas ajudarao a compreender melhor:

e
biodiversidade ¢ Que ecossistemas sdo mais vulneraveis aos impatos das mudangas

climéticas (por exemplo, sistemas de recifes de coral) ou importantes

32 Conceber Avaliagdes de Vulnerabilidade Climatica - Recurso Técnico. Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional. 2018.

106/135



‘ Setores Porqué

para moderar esses impatos (por exemplo, zonas humidas, mangais)
para as pessoas?

e Qual a importancia dos fatores de stress climaticos para o ecossistema
em relacao aos fatores de stress nao climaticos?

e Que populagcfes humanas e espécies sdo mais vulneraveis aos impatos
diretos ou indiretos das mudancas climaticas nos ecossistemas?

2 Recursos As AVCs neste setor podem ajudar a responder a questdes seguintes:

hidricos
e Como se espera que as mudancas climaticas afetem os cenarios futuros

de oferta e procura de agua?

e Em que medida os esforcos atuais ou futuros de abastecimento de agua
disp6em de medidas adequadas para a protecdo das fontes e das
captacbes?

e Qual é o impato provavel das mudancas climaticas projetadas no
abastecimento e armazenamento de agua?

e Qual é o impato provavel das mudancas climaticas previstas nos
sistemas de tratamento de 4guas residuais e de saneamento?

e Como é que as mudancas climaticas poderdo afetar o potencial de
conflito em torno da a4gua?

3 Agricultura e As AVCs neste setor podem ajudar a responder a questdes seguintes:

seguranca ) i . ) o
alimentar e e Que culturas ou cadeias de valor agricola sdo mais/menos vulneraveis
nutricional aos impatos da variabilidade e das mudancas climéticas?

e Que limites de desenvolvimento de culturas ou produtividade pecuéria
séo de maior preocupacéo a curto e longo prazo?

¢ Qual arelevancia da informacéo climatica para a tomada de decisdes no
dominio da agricultura ou da pastoricia (por exemplo, previs@es e alertas
precoces)? Qual € a qualidade desta informacdo e em que medida esta
a chegar aos decisores agricolas relevantes?

e Que cadeias de valor agricolas (por exemplo, milho, trigo, café) sdo mais
vulneraveis as mudancas climaticas?

4 Pescas e . De acordo com o IPCC, as mudancas climaticas representam uma séria
zonas ameaga a vida nos nossos mares, incluindo os recifes de coral e as
costeiras pescas, com impatos nos ecossistemas marinhos, nas economias e nas

sociedades, especialmente as mais dependentes dos recursos naturais.

¢ Ainvestigacdo demonstrou que as mudancas climéticas estdo a ter um
impato maior nos animais e nas plantas do oceano do que em terra.

. O estudo das AVCs nas zonas costeiras pode ajudar a determinar a area
com mais riscos costeiros devido a subida do nivel do mar e ajudar a
construir comunidades costeiras resilientes.

. O estudo das AVCs nas zonas costeiras ajuda a estimar os impatos das
mudancas climaticas nos ecossistemas marinhos e na biodiversidade
(mangais, etc.)

e Ajuda também a estimar os impatos das mudancas climaticas nas
actividades de pesca e nos meios de subsisténcia das comunidades
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pesqueiras, através da compreensao da influéncia na populacdo de
peixes, migragéo, qualidade, etc.

5 | Silvicultura e A alteracdo da temperatura e do padrdo de precipitagdo e o aumento das
concentracbes de CO2 atmosférico sdo susceptiveis de provocar
mudancas significativas nas florestas naturais e modificadas.

e As arvores e 0s ecossistemas florestais sdo muito eficazes no sequestro
e armazenamento de carbono da atmosfera. A expanséo e a recuperagao
das florestas dardo um contributo importante para mitigar o impato da
industrializacado e do aumento da populagéo na libertacéo de diéxido de
carbono para a atmosfera.

e O planeamento silvicultural deve incluir a gestdo das florestas para
adaptacao a novas condi¢des, promovendo a resisténcia de uma floresta
a mudanca, a resiliéncia de uma floresta face @ mudanca e opg¢des de
resposta que facilitem a transicdo das florestas para novas condi¢cbes
(Millar et al., 2007). Para que tal aconteca, é importante compreender a
vulnerabilidade dos sistemas silvicolas.

6 Infraestruturas, | As AVCs detalhadas ajudardo a compreender:
habitagdo e ] ) ]
transportes e Que barragens/estradas/sistemas energéticos/cidades/portos sé&o
mais/menos vulneraveis aos impactes da variabilidade e das mudancas
climaticas?

e Os limites para barragens/estradas/sistema de energia/controle de
enchentes/desempenho portuario que poderiam ser impatados por
estresses climaticos?

¢ Em que medida os planeadores estéo a utilizar as projecdes climaticas
nos seus projetos de design e planeamento? Em que medida estdo a ser
tidas em conta nas operacdes e na manutengéo?

e As infraestruturas criticas estdo expostas a riscos climaticos, atualmente
ou no futuro?

7 Turismo . As mudancas climaticas, que tém vindo a provocar varios efeitos adversos,
incluindo aumentos de temperatura, mudangas de humidade, inundacgoes,
secas e condicGes meteorolbgicas imprevisiveis, bem como fenémenos
extremos, tém vindo a provocar impatos significativos no turismo e a afetar
a economia nacional (Leal Filho, 2022).

. Entre as influéncias indiretas na escolha do destino pelos turistas, as
mudancas climaticas s@o talvez o maior fator devido ao seu impato
negativo na paisagem ecolégica dos destinos turisticos. De facto, a
alteracao do clima e das condi¢Bes meteoroldgicas nas atragdes turisticas
e nos paises produtores de turismo pode ter um grande impato no conforto
e nos planos de viagem dos turistas.

e As condi¢Bes climaticas podem afetar a procura turistica diretamente,
influenciando a escolha do destino e a possibilidade de repeticdo de
visitas, bem como indiretamente, influenciando a qualidade da
experiéncia, formulando percecdes negativas e incerteza sobre a
atratividade de um destino (Semenza & Kristie, 2019).

8 Saude Compreender melhor as ligagdes entre as mudangas climaticas e a saude
humana humana a nivel local, regional ou nacional. De facto, prevé-se que as mudancas
climaticas tenham uma vasta gama de implicag8es para a saide humana (IPCC,
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2022)32 . Estas incluem a morbilidade e a mortalidade relacionadas com o calor
devido a temperaturas extremas, os efeitos associados a poluicao atmosférica,
os impatos de fenébmenos meteorolégicos extremos, a desnutricdo, as doencas
transmitidas pela agua (por exemplo, diarreia, colera, febre tifoide), as doengas
transmitidas pelos alimentos (por exemplo, Salmonella) e as doencas
transmitidas por vetores, como a malaria e a dengue (Anil e Chiabai, 2009).

As mudancas climaticas afetam o ar que respiramos, tanto no interior como no
exterior. Temperaturas mais altas e mudancgas nos padrées climaticos podem
piorar a qualidade do ar, o que pode levar a ataques de asma e outros efeitos na
saude respiratéria e cardiovascular. Os incéndios florestais, que se prevé que
continuem a aumentar em nimero e gravidade a medida que o clima muda, criam
fumo e outros poluentes atmosféricos prejudiciais a saude (USGCRP, 2016).

As AVCs neste setor podem ajudar a responder as questdes seguintes:

e Como se espera que a variabilidade e as mudancas climéticas tenham
impato na incidéncia, na transmissao sazonal e no alcance geografico
das doencas transmitidas por vetores? Doencas de origem hidrica?

e Como as doencas sensiveis ao clima alteraram-se nas Ultimas décadas
e como é provavel que se alterem no futuro?

e Quais séo as ligacdes entre as varidveis climéticas e o valor nutricional
e a produtividade das principais culturas?

e Como é que as mudangas climaticas podem afetar a localizagdo e o
funcionamento dos hospitais e clinicas?

6.34 Finalidades setoriais - Nivel subnacional

Todos os municipios de Cabo Verde séo afetados pelas mudancas climaticas, mas de formas
diferentes, uma vez que as condicdes espaciais e os fatores socioeconémicos e,
consequentemente, a capacidade de adaptacdo local também séo diferentes. De facto, as
AVCs permitirdo que cada municipio identifique e priorize os impatos das mudancas
climaticas que séo relevantes para eles.

Este tipo de AVC procura compreender se e como uma atividade especifica ao nivel do
municipio, da comunidade ou do projeto é vulnerdvel a variabilidade e as mudancas
climaticas. Isto pode ajudar a orientar ou ajustar as actividades e pode ser mais bem realizado

como parte das actividades do projeto.

Algumas das questdes que pode colocar para uma determinada avaliagdo sdo enumeradas
abaixo (entre muitas outras questdes possiveis) e determinardo os métodos de avaliacdo
adequados:

Tabela 17: Fundamentacdo do AVC subnacional: exemplos de perguntas por sistemas/ativos em risco

‘ Setores/Sistemas Exemplos de perguntas ‘

1 | Agricultura ¢ As culturas mais frequentemente cultivadas no municipio/localidade
sdo vulnerdveis a padrdes de precipitagdo variaveis ou
inconstantes?

e Aspessoas/comunidades locais estdo a pastar o0 seu gado em zonas
de planicie aluvial vulneraveis a inundagfes?

33 A figura do anexo 1 resume estas ligacoes, relacionando os impactes climaticos com as mudancas na
exposicdo, que podem entdo conduzir a efeitos negativos na salde (resultados para a saude).
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2 | Turismo e A variabilidade e as mudancgas climaticas estdo a contribuir para a
diminuicdo da contribuicdo do turismo baseado na natureza para a
economia local?

e O patriménio cultural esta exposto aos fendmenos climaticos
observados e projetados?

e A variabilidade e as mudancas climaticas estdo a afetar as
capacidades locais de alojamento e hospitalidade (incluindo os
transportes e os servicos relacionados com o turismo)?

3 | Agua e A fonte de agua esta coberta/protegida, ou é pratica comum ter um
furo aberto que é vulneravel a inundag6es?

e As barragens e reservatdrios podem suportar niveis de agua mais
elevados durante as cheias?

e A &gua para irrigacdo depende criticamente de padrbes de
precipitagdo anuais ou sazonais que irdo mudar?

4 | Silvicultura e As estacBes de crescimento mais quentes e secas podem reduzir os
niveis de humidade do combustivel e aumentar o risco de incéndios
catastroficos?

e A variabilidade e as mudancas climéticas locais aumentam o risco
de doengas e pragas transmitidas por insetos (com consequéncias
para a agricultura e os meios de subsisténcia locais)?

5 | Sadtde humana e As comunidades ou subsetores da populacéo estdo subnutridos, o
que os torna mais sensiveis a fatores de stress relacionados com o
clima, como a seca?

e As pessoas serdo afetadas por um aumento do nimero de dias de
calor extremo?

6 Infraestruturas e Poderdo os sistemas energéticos suportar temperaturas mais
elevadas e tempestades mais intensas?

e E provavel que as projecdes de precipitacdo ultrapassem a
capacidade de drenagem?

¢ Os codigos de concec¢do dos edificios tém suficientemente em conta
a variabilidade e as mudancas climaticas? Sao aplicados?

7 | Biodiversidade e e As bacias hidrogréaficas tém vegetacéo e sédo capazes de lidar com
ecossistemas 0 escoamento de chuvas cada vez mais intensas?

e A subida prevista do nivel do mar ira inundar as zonas hdamidas
costeiras?

e As temperaturas mais elevadas ja estdo a afetar a riqueza e a
diversidade da flora e da fauna devido a migragéo e a concorréncia
de espécies invasoras?

¢ Existem certos limites relacionados ao clima além dos quais o
ecossistema ndo pode se recuperar?

8 | Pescas e zonas ¢ A variabilidade e as mudangas climéaticas tém impato na dindmica
costeiras da erosé@o costeira?

110/135



‘ Setores/Sistemas Exemplos de perguntas

e A subida projetada do nivel do mar aumentara a exposi¢éo das
infraestruturas publicas (educacao, saude, edificios publicos, etc.)
localizadas nas zonas costeiras?

¢ Abiodiversidade marinha local esta exposta as mudancas climaticas
observadas e projetadas?

e Os meios de subsisténcia das comunidades de pesca artesanal
estdo expostos e/ou sdo sensiveis aos fatores de stress climatico
observados?

6.4

6.4.1

Avaliacao da vulnerabilidade climatica em Cabo Verde: Como?

Esta se¢do é dedicada a forma como avaliamos a vulnerabilidade as mudancas climaticas.
Esta é avaliada em diferentes niveis setoriais e, como recebeu atencao especial das partes
interessadas, a nivel municipal/subnacional em Cabo Verde.

Para este exercicio, os métodos e ferramentas identificados e j& apresentados para as
vulnerabilidades climéticas, bem como os varios estudos de caso, foram avaliados com base
no seu ambito (nacional, municipal/local ou setorial), nas abordagens (qualitativa
descendente, qualitativa ascendente, quantitativa descendente, quantitativa ascendente ou
integrada) e nos seus resultados (descri¢cbes, mapas, indices, classificacdo qualitativa).

Definicdo do &mbito e selecdo de ferramentas

A escolha da metodologia a utilizar depende muito do &ambito (nacional, setorial,
subnacional/municipal/comunitario, etc.), da ldgica, dos objetivos e dos resultados (relatério
descritivo, mapas, indices, classificagdo qualitativa, etc.) do estudo de vulnerabilidade
climatica.

A avaliacdo do VMC pode envolver abordagens qualitativas, quantitativas ou uma
combinacdo de ambas. Normalmente, € utilizada uma metodologia qualitativa para avaliar a
vulnerabilidade antes de desenvolver projetos de adaptagdo. Foram também empregues
métodos quantitativos para mapear a vulnerabilidade em varias regides e paises, utilizando
indicadores para medir as trés componentes da vulnerabilidade (exposicao, sensibilidade,
capacidade de adaptacéo). No entanto, o nimero e os tipos de indicadores utilizados para
definir estas trés componentes variam entre os diferentes esforcos de mapeamento, levando
a diferengas na robustez das avaliagcdes resultantes. Na constru¢cdo de indices de
vulnerabilidade, a maioria dos esforcos de cartografia utilizou uma abordagem aditiva,
enquanto alguns estudos negligenciam a consideracdo de indicadores de projecdo de
sensibilidade e capacidade de adaptac&o em futuras avaliag6es de vulnerabilidade.

As cinco principais abordagens e a sua ligacdo com os resultados esperados das AVCs sao
apresentadas no Tabela 18.

Tabela 18: Abordagem AVC - Justificacdo da selecéo - Resultados esperados.

Categorias | Abordagens  Justificacéo da selecéo Resultados

Necessidades esperados

Quantitativo | Orientado por | Os indicadores  quantitativos de | Classificacéo

dados (top- vulnerabilidade  sdo uma  forma | quantitativa
down - dados | teoricamente solida e tecnicamente
nacionais) viadvel de avaliar a vulnerabilidade numa e Mapas

primeira aproximacao e de identificar os
pontos criticos de vulnerabilidade. No
entanto, especialmente nos paises

e indices
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Categorias

Abordagens

Justificacéo da
Necessidades

selecao /

Resultados
esperados

menos desenvolvidos, a resolucéo e as
lacunas dos dados podem dificultar a sua
aplicagdo em fungdo dos resultados
esperados e dos casos de utilizag&o.

Orientado por
dados
(Bottom up -
trabalho de
campo)

Esta abordagem ajuda a desenvolver e a
recolher informagbes  sobre  as
mudancas climéaticas e os indicadores de
vulnerabilidade com base em dados e
observacfes locais. Mas requer muitos
recursos e tempo para observagfes e
actividades de recolha de dados no
terreno.

e Tabelas de
dados

Quialitativo

Comunidade
(Bottom up -
trabalho de
campo)

Os métodos qualitativos incluem, por
exemplo, entrevistas, ateliers e métodos
participativos. Os métodos quantitativos
incluem abordagens como a modelacéo
social e os inquéritos. Em geral, o
objetivo destas abordagens é avaliar
diferentes elementos da vulnerabilidade
ou riscos climaticos de um sistema
especifico. Os principais aspetos
incluem a andlise dos fatores que
causam a vulnerabilidade, quem séo os
mais  vulneraveis e como a
vulnerabilidade pode ser reduzida. Estes
métodos funcionam melhor no contexto
de dados quantitativos limitados. Por
conseguinte, estdo frequentemente
ligados as comunidades locais, as suas
experiéncias e aos conhecimentos
autéctones.

Estudo
documental
(top down,
revisdo da
literatura)

Esta abordagem baseia-se na andlise
documental e na reviséo dos estudos de
casos relevantes disponiveis e das suas
aplicacbes ao contexto de estudo
(nacional, regional, setorial, local, etc.).

e Relatério
descritivo

e Classificacdo
qualitativa

Abordagem
mista

Integrado

Um quadro para a avaliacdo da
vulnerabilidade que inclua indicadores
gquantitativos e qualitativos. A inclusédo de
dados locais pode ser extremamente Util
as escalas regional e local, tanto para
avaliar a vulnerabilidade como para
apontar estratégias de adaptacao
adequadas e viaveis.

e Relatério
descritivo

e Mapas

e Tabelas de
dados

e indices

e Classificacdo
qualitativa
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6.4.2
6.4.2.1

6.4.2.2

Selecdo de ferramentas para avaliagdes da vulnerabilidade setorial
Ecossistemas e biodiversidade

Quatro dos instrumentos/métodos apresentados na secéo 4 podem ser utilizados para avaliar
a vulnerabilidade dos ecossistemas e da biodiversidade as mudancas climaticas. Estes
incluem:

e A metodologia de 6 passos para avaliar os riscos relacionados com o clima (GIZ),

e A Vulnerabilidade e o Risco das Mudancas Climaticas - Um Guia para Avaliacdes
Comunitérias, Planeamento e Implementagdo de A¢Bes (ONU-Habitat),

e A Metodologia para a Avaliacdo Rapida da Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas
e Planeamento da Adaptacédo em Sitios Ramsar (IUCN), e

e Avaliacbes de vulnerabilidade e adaptacdo a escala da bacia hidrografica (WVAA):
Diretrizes regionais para os profissionais da adaptagdo as mudancas climaticas.

Além disso, as Diretrizes SSC da IUCN para a Avaliacdo da Vulnerabilidade das Espécies as
Mudancas Climaticas sdo uma ferramenta relevante para a avaliagdo da vulnerabilidade
climatica dos ecossistemas e da biodiversidade. Fornece exemplos de estudos e/ou
resultados de AVC de acesso livre ao nivel das espécies que podem ser Uteis para atingir os
objetivos dos utilizadores.

O novo método do IRD para avaliar a vulnerabilidade dos ecossistemas e proteger a
biodiversidade também se distingue de trabalhos anteriores, uma vez que estima o grau em
que a diversidade funcional, ou seja, a biodiversidade e as fun¢cBes ecossistémicas
associadas, € suscetivel de sofrer mudangcas quando exposta a mdltiplas pressfes. A
diversidade funcional das comunidades foi colocada no centro do célculo da vulnerabilidade.
Esta nova abordagem pode ser aplicada a todos 0s ecossistemas, sejam eles marinhos,
terrestres ou de agua doce. A ferramenta é de acesso livre e pode ser utilizada para prever a
vulnerabilidade dos ecossistemas utilizando, por exemplo, cenérios futuros de mudancas

climaticas ou para comparar diferentes ecossistemas (Auber et al., 2022).

Recursos hidricos

A partir das ferramentas/métodos apresentados na secao 4 a ferramenta WVAA (Avaliacdes
de Vulnerabilidade E adaptacdo em escala de Bacias Hidrograficas): Orientagbes Regionais
para Profissionais de Adaptacdo as Mudancas Climéticas é recomendada para conduzir a
vulnerabilidade climética dos recursos hidricos em Cabo Verde. No topo do conjunto de
principios para a realizacéo de AVC a escala da bacia hidrogréfica apresentado na se¢éo 4
as diretrizes fornecem ferramentas quantitativas e qualitativas para a realizacdo de AVCs a
escala da bacia hidrografica.

O conjunto de ferramentas utilizadas para uma determinada WVAA pode variar desde
abordagens qualitativas de baixa tecnologia até modelos informéticos altamente quantitativos.

As ferramentas disciplinares terdo a vantagem de manter os requisitos metodoldgicos
simples e podem frequentemente recorrer a uma maior capacidade humana, uma vez que
essas ferramentas utilizam métodos mais tradicionais. A desvantagem é que a maior parte
das reacfes complexas entre variaveis disciplinares (isto é, econdmicas, sociais, hidrolégicas,
ecoldgicas e financeiras) ndo podem ser consideradas, pelo que existe um risco substancial
de estas ferramentas néo revelarem efeitos secundarios inesperados.

As ferramentas integradoras sdo particularmente valiosas para ajudar a revelar as
interacdes complexas que ocorrem entre o ambiente fisico, 0 ambiente construido e o tecido
social e econdmico que os liga. Consequentemente, estéo a ser cada vez mais utilizadas. Por
exemplo, as mudangas climaticas podem provocar a alteracdo da hidrologia de uma
determinada comunidade, resultando na quebra de colheitas e em desafios econémicos que
levam as pessoas a ajustar a utilizacéo dos solos ou, possivelmente, a modificar a hidrologia
das areas adjacentes para mitigar as suas perdas; isto, por sua vez, causara outros efeitos
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em cadeia. As ferramentas disciplinares ndo conseguem captar eficazmente esta
complexidade.

Esta integragcdo de mudltiplas variaveis relevantes para a concec¢éo e avaliagao de estratégias
de adaptacado as mudangas climaticas permitird a identificacdo de feedbacks, que podem
causar efeitos secundarios ndo intencionais que podem tornar ineficazes certas opcdes de
adaptacdo ou fazer com que as estratégias de investimento gerem iniciativas de
desenvolvimento mal-adaptados. No entanto, as ferramentas integradas tém a desvantagem
de serem novas, com menos pesquisadores bem treinados disponiveis para aplica-las
adequadamente. Além disso, os designs integrativos costumam ser complexos, o que reduz
sua acessibilidade para ndo modeladores. Mas novas tecnologias de visualizacdo estdo
sendo testadas para ajudar as partes interessadas a entender melhor como os modelos
integrados funcionam, desmistificando assim sua natureza de “caixa preta”.

Podem também ser utilizadas abordagens hibridas. Estas combinam as vantagens das
ferramentas disciplinares relativamente simples com as das ferramentas integradoras mais
complexas. As abordagens hibridas permitem uma validag&o adicional, uma vez que 0s seus
resultados podem ser cruzados e comparados entre os diferentes métodos; por esta razao,
as recomendacdes politicas derivadas dos seus resultados tendem a ser mais sélidas.

As ferramentas qualitativas sao frequentemente utilizadas pelas WVAAs. Estes métodos
tém como objetivo revelar os impatos experimentados ou esperados das mudancgas climéticas
ou intervencdes de desenvolvimento e comportamentos pretendidos; e fornecer descricdes
mais ricas das circunstancias passadas, presentes e futuras. Exemplos de métodos
gualitativos incluem visionamento, o desenvolvimento de histérias sobre o clima, observagéo
participante e entrevistas ou discussdes de grupos focais.

Agricultura e seguranca alimentar e nutricional

O estudo de caso da avaliacdo espacialmente explicita da vulnerabilidade as mudancas
climaticas no setor agricola da Unido das Comores fornece um quadro claro que pode ser
adaptado ao setor agricola de Cabo Verde. O estudo de caso analisa 0s potenciais impatos
das mudancas climéticas projetadas nas cadeias de valor selecionadas e utiliza abordagens
de modelizacéo e ferramentas SIG para fazer recomendag8es preliminares sobre como gerir
0s riscos climaticos e aumentar a resiliéncia dos pequenos agricultores. Além disso, 0s riscos
considerados sdo relevantes para Cabo Verde, incluindo mudancas de temperatura e
precipitagdo; secas, ciclones tropicais, subida do nivel do mar e desmatamento de encostas.

Como recursos adicionais relevantes aqui, existem varios estudos de caso de avaliagdes de
vulnerabilidade e risco (AVR) de setores agricolas que podem ser aplicados a Cabo Verde,
incluindo o AVC de setores agricolas no Vietname (PNUD & FAO, 2021). Este estudo de caso
relata as experiéncias do Vietname na realizacéo de avalia¢cdes de vulnerabilidade e risco de
setores agricolas selecionados a nivel nacional e uma anélise de custo-beneficio (CBA) para
apoiar o planeamento de adaptacao setorial, 0 orcamento e a formulagdo de politicas. As
licdes aprendidas com estes esfor¢os podem fornecer informagfes para paises como Cabo
Verde que procuram, tal como o Vietname, desenvolver um Plano Nacional de Adaptacéo
baseado em provas e informado sobre os riscos climéaticos e medidas de adaptagéo que déem
prioridade ao setor agricola. O AVR foi realizado para os setores das culturas, pecuaria e
aquicultura e para o setor dos recursos hidricos, a fim de informar a concegcdo de medidas
setoriais especificas. Os estudos adotaram abordagens semelhantes para preparar indices
de vulnerabilidade com base numa avaliacdo de mais de 80 indicadores, incluindo 7
indicadores de exposicdo as mudancas climéticas, 25 indicadores de sensibilidade as
mudancas climaticas e 18 indicadores de adapta¢cdo as mudancas climéticas para as culturas,
a pecudria e a aquicultura, bem como 30 indicadores para as infraestruturas de recursos
hidricos.

O kit de ferramentas de avaliacdo da vulnerabilidade as mudancas climéticas e & sequranca
alimentar do CGIAR ajuda as organizacdes que estdo a implementar projetos a avaliar a
ocorréncia e as consequéncias dos impatos climéticos nas estratégias locais de subsisténcia
e nos sistemas alimentares. O kit de ferramentas pode ser utilizado com recursos limitados.
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As ferramentas extraem as perspetivas das populacdes locais sobre a forma como as
mudancas climaticas as afetam, ou podem afeta-las, e quais as estratégias de sobrevivéncia
que ja estdo em vigor. Também identifica as causas profundas da vulnerabilidade -
socioecondémica, ambiental, politica, étnica e de género - a diferentes tipos de choques e
tens@es induzidos pelo clima.

Pescas e zonas costeiras

Trés dos instrumentos/métodos apresentados na se¢éo 4 sdo recomendados para as AVCs
no setor das pescas e zonas costeiras em Cabo Verde, incluindo: (1) Passos para avaliacdes
de vulnerabilidade nas pescas e aquacultura (FAO), (2) O Livro de Referéncia da
Vulnerabilidade (GIZ) e (3) Uma Metodologia para Avaliacdo Rapida da Vulnerabilidade as
Mudancas Climaticas e Planeamento da Adaptacao em Sitios Ramsar (IUCN).

Para o subsetor das Pescas, a ferramenta liderada pela FAO para Avaliar _a
vulnerabilidade as mudancas climaticas nas pescas e na aguicultura (FAQO, 2015) é
muito relevante e abrangente para realizar um estudo no setor das pescas no contexto
de Cabo Verde. A ferramenta estabelece ligacdes claras entre os processos de avaliacdo da
vulnerabilidade e a gestdo das pescas. No que diz respeito a gestao das pescas, em particular
a Abordagem Ecossistémica na Gestdo Pesqueira (AEGP), estdo envolvidas quatro etapas
principais: (1) iniciagdo e ambito para definir as pescarias (escala e tipo) e chegar a acordo
sobre os objetivos sociais, econdmicos e ecoldgicos a alcancar; (2) identificacdo de ativos,
questdes que afetam a gestdo e prioridades de agdo para melhor atingir os objetivos; (3)
desenvolvimento de um sistema de gestdo para lidar com todas as questdes priorizadas; e
(4) implementac&o, monitoriza¢éo e revisdo do desempenho do sistema de gestdo adotado.
O anexo 5 prop6e uma aplicacdo de etapas para efetuar uma avaliacdo semi-quantitativa da
vulnerabilidade e um exemplo para as pescarias do Estreito de Torres.

Para a avaliag@o da vulnerabilidade costeira nos setores das zonas costeiras, o documento
técnico do Centro Tematico Europeu sobre Impatos das Mudancas Climaticas,
Vulnerabilidade e Adaptacdo (ETC CCA) sobre Métodos para avaliar a vulnerabilidade
costeira as mudancas climaticas é um documento de referéncia (ETC CCA, 2011). Esta
ferramenta est4 bem alinhada com a Metodologia Comum do IPCC para a Avaliacdo da
Vulnerabilidade Costeira a Subida do Nivel do Mar (IPCC, 1991), e apresenta um quadro
muito abrangente para a selecdo dos métodos corretos para medir a vulnerabilidade costeira
em qualquer zona costeira e considerando os dados disponiveis e os resultados esperados.
Estes métodos incluem:

(1) Os métodos baseados em indices:
o Indice de Vulnerabilidade Costeira (IVC)
o Indice de vulnerabilidade costeira para a subida do nivel do mar - (IVC-SNM)
o Indice Compésita de Vulnerabilidade
o Indice de vulnerabilidade costeira multi-escala
(2) A abordagem baseada em indicadores, e
(3) Os sistemas de apoio a decisdo baseados no SIG
o DESYCO,
o DITTY-DSS e
(4) Métodos baseados em modelos informaticos dinamicos
o Avaliaco dos riscos de eroséo costeira (RACE)
o DIVA
o SimCLIM
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6.4.2.5

6.4.2.6

o ReglS - Simulador de Impato Regional
o Delft3D

A selecdo de um método de avaliacdo a ser aplicado num contexto particular também
depende fortemente da disponibilidade de dados relevantes, o que ainda € uma questdo
fundamental em Cabo Verde. O Anexo 9 apresenta uma comparacdo dos métodos para
apoiar a selecdo com base na escala, no acesso aos dados, no impato das mudancas
climaticas, no principal fator de mudanca e nos sistemas costeiros considerados. As seguintes
considera¢fes sdo muito importantes para a avaliacdo da vulnerabilidade costeira:

¢ A avaliacdo da vulnerabilidade costeira deve considerar o sistema socioeconémico
nao sé como um dos alvos dos impatos relacionados com as mudancas climaticas,
mas também como um motor muito relevante que influencia a propria
vulnerabilidade costeira. Os métodos de avaliacdo devem tentar considerar um
sistema socioecondémico dinamico; com efeito, as pressGes da atividade
socioecondmica podem mesmo gerar efeitos mais graves do que os decorrentes
das mudancas climaticas e da subida do nivel do mar.

¢ A consideracdo das estratégias de adaptagdo existentes e/ou planeadas é crucial
para avaliacdes realistas do nivel de riscos (residuais).

A avaliacdo da vulnerabilidade costeira assume frequentemente uma perspetiva
antropogénica. A sustentabilidade exige que as necessidades ecoldgicas também sejam tidas
em consideracéo. Por exemplo, a protecéo rigida das infraestruturas costeiras pode proteger
as povoac¢fes humanas e as infraestruturas contra a erosdo ou as inundagfes, mas pode ser
contraproducente para os processos ecoldgicos e a dindmica dos ecossistemas.

Silvicultura

O estudo de caso de Timor-Leste sobre a avaliacdo global dos perigos, vulnerabilidade e
riscos climaticos utiliza uma abordagem multi-setorial que abrange varios setores, incluindo a
silvicultura. A abordagem baseia-se no método LoVRA.

Como recursos adicionais, o Centro de Investigacéo Florestal Internacional (CIFOR) prop6s
0 quadro metodol6gico mais relevante para a avaliacdo da vulnerabilidade das florestas e das
populacdes dependentes das florestas as mudancas climaticas (CIFOR, 2019). O quadro
fornece orientagdes técnicas praticas para a avaliacao da vulnerabilidade das florestas no
contexto das mudancas climaticas. Descreve os elementos que devem ser considerados para
diferentes horizontes temporais e descreve uma abordagem estruturada para efetuar estas
avaliagcfes. O quadro fornece orientacdes para a realizacdo de uma anélise passo a passo e
um apoio til a qualquer avaliagdo de vulnerabilidade com uma componente relacionada com
as florestas e as arvores.

A ferramenta Gestdo Florestal da Vulnerabilidade Climéatica (CVEM) resume a informacao
sobre mudancas climaticas mais relevante para as operacdes florestais. Destina-se a informar
0 desenvolvimento de planos e politicas de adaptacdo as mudancas climéticas para as
florestas e as popula¢fes dependentes das florestas e tem duas componentes: (i) Mapas de
mudancas climaticas: mapas de mudancgas climéaticas histéricas e do periodo de projecao
para seis tipos de fenédmenos climaticos aos quais as operacdes florestais séo vulneraveis; e
(i) Adaptacgéo na silvicultura: uma lista dos tipos de operacdes florestais que séo vulneraveis
a fendmenos climaticos.

Infraestruturas, habitacdo e transportes

O estudo de caso LoVRA Timor-Leste abrangeu os impatos nas infraestruturas criticas das
cidades, aglomerados populacionais e infraestruturas-chave que incluem transportes,
educacdo, governacdo, saude, telecomunicacBes, energia, ambiente construido e
infraestruturas de protecao contra inundagdes, com base na recolha de dados primarios, na
recolha de dados secundéarios e em conjuntos de dados globais de fonte aberta para as
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ferramentas de calculo. Outros estudos de caso relevantes para a avaliacdo da
vulnerabilidade as mudancas climaticas no setor das infraestruturas incluem o estudo de caso
"Avaliacdo de Vulnerabilidade - Tornando Fiji resiliente ao clima”, que também aplicou uma
analise da criticidade das infraestruturas de transportes, utilizando a base de dados de ativos
da FRA, juntamente com ferramentas de modelizacdo desenvolvidas pelo Banco Mundial,
para identificar os ativos de transporte mais susceptiveis de provocar perdas econémicas
elevadas em caso de danos. O perfil de risco CORVI: O estudo de caso de Tarawa, Kiribati,
€ também uma ferramenta de apoio a decisédo que compara uma gama diversificada de riscos
relacionados com o clima em toda a paisagem terrestre para produzir uma infraestrutura
costeira.

Como recursos adicionais, o projeto Vulnerabilidade da Infraestrutura Critica as Mudancas
Climaticas (CIVIC), liderado pela EPA Irlandesa, desenvolveu quadros de andlise dos riscos
das mudancas climaticas e efetuou uma andlise das infraestruturas criticas irlandesas a dois
niveis: (1) foi utilizada uma abordagem de alto nivel de avaliagao dos riscos para analisar os
guatro setores de infraestruturas criticas da Irlanda e (2) foi aplicada uma abordagem mais
pormenorizada dos riscos totalmente quantitativos ao setor da energia. Os resultados indicam
que, embora a analise de riscos seja (til para identificar riscos potenciais, € necessaria uma
andlise de riscos totalmente quantitativa para desenvolver estratégias de adaptacédo as
mudancas climéaticas com uma boa relacdo custo-eficicia para as infraestruturas criticas da
Irlanda. S&o0 necessarias trés etapas principais para ajudar a garantir a resiliéncia a longo
prazo das infraestruturas criticas em condicdes climaticas futuras: (1) identificar os riscos
climaticos potenciais, (2) quantificar a magnitude desses riscos e impactes e (3) desenvolver
estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas economicamente eficazes para mitigar
riscos inaceitavelmente elevados.

O projeto Cidades e Infraestruturas Resilientes as Mudancas Climéaticas (RESIN) também
desenvolveu um guia pratico para a Analise de Impato e Vulnerabilidade de Infraestruturas
Vitais e Areas Construidas. O objetivo do guia & descrever a metodologia de uma forma que
seja compreensivel para uma variedade de partes interessadas, fornecendo assim a base
para a execuc¢do colaborativa de uma Avaliagdo de Vulnerabilidade de acordo com a IVAVIA
(Analise de Impato e Vulnerabilidade de Infraestruturas Vitais e Areas Construidas). O
objetivo geral de uma Avaliacdo de Vulnerabilidade baseada no risco, utilizando o IVAVIA, é
facilitar a compreenséo das relagfes causa-efeito das mudancgas climaticas, identificar os
pontos geograficos criticos de vulnerabilidade e risco e avaliar o impato nas pessoas, na
economia e na area construida em estudo que se pode esperar agora e no futuro devido as
mudancas climéaticas. Isto permite identificar pontos de entrada para medidas de adaptacao
e areas onde as acdes sdo necessarias em primeiro lugar.

A CNUCED publicou um guadro de avaliacao dos riscos climaticos e da vulnerabilidade para
as infraestruturas de transportes costeiros das Caraibas. O publico-alvo principal sdo os
gestores de portos e aeroportos nos SIDS das Caraibas, embora a ferramenta seja relevante
para as agéncias governamentais locais e nacionais nos paises SIDS.

Turismo

A Metodologia para a Avaliagdo Rapida da Vulnerabilidade as Mudangas Climéticas e
Planeamento da Adaptacdo nos Sitios Ramsar (IUCN) pode ser adaptada e aplicada aos
ecossistemas dos Sitios Ramsar em Cabo Verde. As ferramentas do Livro de Referénciade
Vulnerabilidade (GlZ) também fornecem um quadro geral que pode ser adaptado a varios
setores, incluindo o setor do turismo.

A metodologia de avaliacdo da vulnerabilidade as mudancas climaticas para a abordagem do
turismo costeiro apresenta uma metodologia de avaliacdo da vulnerabilidade em cinco etapas
para o turismo nas zonas costeiras. As cinco etapas incluem (1) analise do sistema, (2)
identificacdo de subsistemas de atividade e de perigo, (3) avaliacbes de vulnerabilidade para
os diferentes subsistemas em risco, (4) integragéo para o destino como um todo e analise de
cenarios e (5) comunicacéo. A abordagem facilita a avaliagéo da vulnerabilidade numa série
de destinos costeiros, permite a comparagéo das vulnerabilidades em diferentes situagées,
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fornece uma base para mais investigacdo sobre medidas de adaptacao especificas e ajuda
os destinos a desenvolver uma inddstria do turismo mais sustentavel (Moreno et al., 2009).

A ferramenta de abordagem din&mica da vulnerabilidade para destinos turisticos
formula cinco principios para orientar a AVC na indastria do turismo: agéncia humana,
heterogeneidade, feedbacks, incerteza e iteracao. Para responder a estes principios, propde
uma abordagem dindmica que envolve as partes interessadas. As ferramentas metodolégicas
propostas pela abordagem permitem a integracdo do sistema, bem como a oportunidade de
os investigadores e as partes interessadas experimentarem vulnerabilidades dinamicas, o
que é fundamental para ir além das avaliacfes agregadas e estaticas. Para demonstrar algum
do valor acrescentado da abordagem para os destinos turisticos, é apresentada uma breve
ilustracdo do desafio critico da subida do nivel do mar para o turismo costeiro nas ilhas
caribenhas de Barbados e Curacau. A aplicacao futura da abordagem pode estender-se muito
para além dos destinos costeiros das Caraibas a qualquer outro destino turistico vulneravel
as mudancas ambientais (Jillian Student et al., 2020).

Saude humana

O estudo de caso Avaliacao abrangente de perigos, vulnerabilidade e risco climaticos em
Timor-Leste utiliza uma abordagem multi-setorial que abrange varios setores, incluindo o da
saude, centrando-se nas infraestruturas relacionadas com o setor da satde publica. O estudo
de caso Avaliacdo de Vulnerabilidade Climatica - Tornando Fiji resiliente ao clima abrange os
impatos na salde (doencgas transmitidas por vetores, doengas transmitidas pela agua e
doencas nao transmissiveis sensiveis as temperaturas, como as doencas cardiovasculares e
respiratérias). A aplicacdo da ferramenta (COVACA) na Papua Nova Guiné avaliou os
impactes dos riscos climéticos nas unidades de saude locais.

Como recursos adicionais, para o setor da saide humana, o Programa de Clima e Saude dos
Centros de Controlo e Prevencdo de Doencas (CDC) desenvolveu o quadro Building
Resilience Against Climate Effects (BRACE)3* para ajudar os departamentos de salde a
prepararem-se e a responderem as mudancas climaticas. A estrutura BRACE é um processo
em cinco etapas que ajuda os departamentos de saude a compreender como o clima afetou
e afetard a saude humana e permite que os departamentos de salde utilizem um processo
sistematico e baseado em provas para personalizar a sua resposta as circunstancias locais.
O guia de avaliacdo da vulnerabilidade ao clima e a saude € uma ferramenta fundamental
que pode ser utilizada para ajudar a criar resiliéncia contra os efeitos para a saude
relacionados com as mudancas climaticas, porque identifica os locais onde € provavel que
ocorram suscetibilidades a exposi¢des perigosas, fornece caracteristicas comunitarias para
o desenvolvimento e a implementagdo de um plano de adaptacao ao clima e a salde e, em
Gltima andlise, oferece conhecimentos sobre intervencfes vidveis de salde publica a
implementar.

A ferramenta de avaliacdo de vulnerabilidade e adaptacdo da OMS €é um processo
participativo que permite aos paises avaliar que populacdes e geografias especificas sdo mais
vulneraveis a diferentes tipos de efeitos das mudancas climaticas sobre a saude; identificar
0s pontos fracos dos sistemas que os deveriam proteger; e especificar intervencfes para lhes
dar resposta. A ferramenta é uma verséo atualizada das diretrizes da OMS de 2013 Proteger
a saude das mudancas climéticas: avaliacdo da vulnerabilidade e da adaptacéo, cujo objetivo
era fornecer orientacfes béasicas e flexiveis para a realizacdo de avaliagbes nacionais ou
subnacionais da vulnerabilidade atual e futura (a suscetibilidade de uma populagéo ou regido
a sofrer danos) aos riscos para a salide decorrentes das mudancas climaticas e das politicas
e programas que poderiam aumentar a resiliéncia, tendo em conta os multiplos determinantes
dos resultados de salide sensiveis ao clima.

A OMS também publicou recentemente listas de verificacdo para avaliar as vulnerabilidades
das unidades de saude no contexto das mudancas climaticas, para ajudar os gestores das

34 De acordo com o quadro BRACE, a realiza¢do de uma avaliagdo da vulnerabilidade climatica e sanitdria envolve cinco passos fundamentais: 1)
determinar o ambito da avaliagdo, 2) identificar fatores de risco conhecidos para potenciais resultados na satde, 3) adquirir informagdo espacial
sobre os fatores de risco, 4) avaliar a capacidade de adaptagdo e 5) avaliar a vulnerabilidade.
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6.4.3

unidades de salde e outros profissionais de salde a estabelecer uma base de referéncia no
que respeita a resiliéncia as mudancas climaticas nas unidades de salde. As listas de
verificacdo destinam-se a ajudar os gestores das unidades de cuidados de saude e outros
profissionais de saude a compreender os riscos climaticos que as unidades de cuidados de
saude podem enfrentar, especificamente em termos de vulnerabilidades existentes e
possiveis impactes, e a ajuda-los a tomar as medidas adequadas. Sao fornecidas listas de
verificacdo separadas para uma série de riscos climaticos: inundacdes; tempestades; subida
do nivel do mar; secas; vagas de calor; incéndios florestais; e vagas de frio. Cada lista de
verificac@o centra-se nas seguintes areas para avaliar a vulnerabilidade das unidades de
cuidados de saude: (i) Identificar os riscos climaticos que suscitam preocupacéo, (i) Avaliar
a vulnerabilidade atual para cada um dos riscos, em cada uma das componentes principais
das unidades de cuidados de saude e (iii) Compreender os potenciais impactes da
variabilidade e das mudancas climaticas em cada uma das componentes principais das
unidades de cuidados de saude.

Selecdo de ferramentas para avaliacfes da vulnerabilidade municipal/local

Quatro dos instrumentos/métodos apresentados na se¢do 4 podem ser utilizadas numa
avaliagdo da vulnerabilidade a nivel municipal em Cabo Verde, incluindo: (1) Uma
metodologia de 6 passos para avaliar os riscos relacionados com o clima, (2) O Livro de
Referéncia da Vulnerabilidade, (3) Vulnerabilidade e Risco das Mudancas Climéaticas - Um
Guia para Avaliacdes Comunitarias, Planeamento de Ac¢des e Implementacéo (UN-Habitat) e
(4) Quadro Nacional de Avaliacéo dos Riscos Climéticos e da Vulnerabilidade (CRV) da Africa
do Sul.

No entanto, a escolha da metodologia a aplicar deve inspirar-se nas abordagens utilizadas,
nas necessidades de dados e nos resultados esperados. Assim, enquanto o resultado da
metodologia de 6 passos para avaliar os riscos relacionados com o clima (GIZ) € um relatério
descritivo, as trés outras ferramentas dédo a oportunidade de produzir mapas, indices e fazer
uma classificacdo qualitativa.

Num contexto de disponibilidade limitada de dados, o documento A Vulnerabilidade e o Risco
das Mudancas Climaticas - Um Guia para Avaliagbes Comunitarias, Planeamento e
Implementacao de A¢bes (ONU-Habitat) € o mais adequado, tendo em conta a abordagem
qualitativa ascendente utilizada.

As AVCs municipais e comunitarias em Cabo Verde também podem aprender com os
seguintes estudos de caso apresentados na secao 5:

. LoVRA, Timor-Leste: O método centra-se no desenvolvimento da vulnerabilidade
socioecondmica em combinacdo com a recolha de informagBes adicionais que
alimentam o mapeamento de ativos, a validagdo do modelo de perigo e a vulnerabilidade
fisica e ecologica. E uma abordagem multi-setorial (e pode ser incluido o setor mais
relevante para cada municipio). E um processo dinamico que pode ser facilimente
adaptado a qualquer contexto.

. Seguimento da vulnerabilidade as mudancas climéticas a nivel municipal na zona
rural do Haiti utilizando dados abertos: Este estudo de caso foi desenvolvido para
verificar a aplicabilidade de um indice de Vulnerabilidade as Mudancas Climéticas
(CVI) & escala municipal no Haiti. O processo de desenvolvimento de indicadores &
organizado de acordo com as etapas sugeridas por Birkmann (2006)% , e pode ser
simplificado para uso operacional por cada municipio.

. Ferramenta Avaliacdo da vulnerabilidade e da capacidade liderada pela
comunidade (COVACA), Papua Nova Guiné: Este método facilita as avaliacdes
comunitarias dos riscos, vulnerabilidades e capacidades relacionadas com as

35 Birkmann, J. 2006. Indicadores e critérios para medir a vulnerabilidade: Bases te6ricas e requisitos. Em
Measuring vulnerability to natural hazards. Onwards disaster resilient societies, ed. J. Birkmann, 55-77. J.
Birkmann, 55-77. Toquio-Nova lorque-Paris: UNU Press.
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catastrofes naturais e as mudancas climaticas. A abordagem participativa permite que
as comunidades identifiguem os riscos climaticos e o0 seu impacte na vida social, na
seguranca alimentar, nos meios de subsisténcia, nos recursos comunitarios, nas
instalacdes de salde locais e nas instalacdes de ensino. A abordagem ajuda ainda as
comunidades a determinar as suas aspiracdes e necessidades através de debates,
recolha participativa de dados e analise de dados, assegurando que a avaliacdo da
vulnerabilidade e da capacidade € um produto do seu legitimo proprietario, a
comunidade.

Wol-IVA, llha de Abaiang, Kiribati

A abordagem Wol-IVA a avaliacdo da vulnerabilidade é uma mudanca em relacéo as
avaliacdes de vulnerabilidade mais setoriais. O termo "integrado” implica a integracao
entre setores, escalas, disciplinas e espaco. Um processo continuo e dinamico de
tomada de decisOes ligadas a varios niveis e escalas reflete a aprendizagem de licdes
a longo prazo que é necesséria para uma adaptacdo bem-sucedida as mudancas
climaticas. Os principios-chave do quadro da IVA incluem: 1) a interconexdo dos
sistemas e setores sociais e ecoldgicos (por exemplo agua, silvicultura, agricultura,
pescas) e ativos de subsisténcia (naturais, infraestruturais, humanos, financeiros e
institucionais); 2) aprendizagem continua e a longo prazo de licdes com base no
conhecimento da coproduc¢éo entre as comunidades locais e 0s técnicos e incorporagao
das licdes aprendidas na tomada de decis6es a nivel insular; 3) énfase na aprendizagem
participativa e nas ferramentas de acdo que valorizam, aproveitam e constroem a
experiéncia do conhecimento tradicional e local, de modo a dar as comunidades locais
"propriedade" e capacitacdo; 4) facilitacdo da tomada de decisbes inclusiva para criar
oportunidades de envolvimento de grupos vulneraveis. Estes principios incorporam o
valor dos conhecimentos locais e tradicionais e a plena participacdo e apropriacdo dos
procedimentos e projetos pelos beneficidrios em todas as fases do processo de
desenvolvimento.

Perfil de risco do indice de Vulnerabilidade ao Risco Climéatico e Oceanico
(CORVI): Tarawa, Kiribati

Esta ferramenta é adequada para avaliagées de vulnerabilidade climatica em cidades
costeiras de Cabo Verde. CORVI é uma ferramenta de apoio a decisdo que compara
uma gama diversificada de riscos ecolégicos, financeiros e politicos em 10 categorias,
com avaliac¢des rapidas usando 30 indicadores para produzir um relatério holistico de
resumo de risco climatico costeiro. Cada indicador € classificado utilizando uma escala
de risco de 1 a 10 em relac&o a outras cidades da regido, proporcionando um ponto de
referéncia simples para os decisores que procuram dar prioridade a acao climéatica e ao
investimento na resiliéncia. A avaliacdo completa do CORVI aplica 97 indicadores,
enquanto a avaliagdo rapida reduz este numero para 30 indicadores, trés para cada um
dos dez riscos.

Como recursos adicionais para a realizacdo de avaliagcdes de vulnerabilidade climéatica de

base

municipal e local/comunitaria em Cabo Verde, recomendamos

Ferramenta de Avaliacdo Rapida da Vulnerabilidade Climéatica (RCVA). A RCVA
propde um quadro de facil aplicacdo para avaliacdes de vulnerabilidade climatica
lideradas pelas comunidades, a fim de garantir que o seu trabalho de projeto seja
concebido para ser resiliente as mudancas climaticas sem a utilizacéo de indices de
vulnerabilidade e/ou grandes volumes de dados. Um webinar e organizado para
fornecer uma visdo geral das RCVA e recursos para desenvolver um atelier climatico
de um dia na comunidade.

Perfil de Impactos Climaticos Locais (LCLIP): uma ferramenta simples concebida pelo
Programa de Impatos Climéaticos do Reino Unido (UKCIP) para ajudar as
organizacfes a avaliar a sua exposicdo ao tempo e ao clima. O processo LCLIP
destaca a vulnerabilidade de uma localidade a fenébmenos meteorolégicos graves e
a forma como estes fenomenos afetam as comunidades locais, bem como os ativos,
infraestruturas e capacidade de prestacé@o de servicos das autoridades locais. Um
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LCLIP é um ponto de partida pragmatico e eficaz para uma melhor compreenséao do
futuro.

As cadeias de impacte sdo uma boa base para a avaliagdo da vulnerabilidade climatica a
nivel municipal e comunitario. Uma cadeia de impatos descreve uma relagéo de causa-efeito
entre elementos que contribuem para as consequéncias de uma determinada combinacéo de
perigo e objeto ou sistema exposto. O IVAVIA (Analise de Impato e Vulnerabilidade de
Infraestruturas Vitais e Areas Construidas) fornece um quadro para a Avaliagdo de
Vulnerabilidade na perspetiva da cadeia de valor. As cadeias de impatos sao
desenvolvidas através de diagramas de cadeia de impato, que tornam estas rela¢des visiveis
(ver exemplo de cadeia de impatos na figura abaixo). Este desenvolvimento tem lugar
normalmente em ateliers conjuntos com peritos e partes interessadas. Tenha em atenc¢éo que
as cadeias de impatos ndo sdo exaustivas, mas descrevem o entendimento comum das
partes interessadas presentes no atelier.

s P , : N
Increasing average |
a LR level
3 \ Strike of
£ T garbage workers
= “ | Public health
> 3
Age dependency : Loss of human
of population lives, injuries
Urban heat island 'n:;Z?:::SZ:k
7 High rise residen- W
L tial buildings Loss of GDP

Figura 21 Exemplo de diagrama da cadeia de impatos da IVAVIA para a combinacdo de exposi¢céo ao
perigo "onda de calor na saude publica" com impatos, sensibilidades, capacidades de resposta, fatores
determinantes e fatores de stress

Por exemplo, em Cabo Verde existe um forte nexo &gua-energia nas centrais de
dessalinizacdo para a producédo de agua para uso doméstico e agricola, como medidas de
adaptacao as tendéncias de seca. Neste caso especifico, a maioria dos impatos num setor
(dgua ou energia) tera impatos diretos e/ou indiretos no outro. Assim, as consideracdes sobre
o Nexo Agua-Energia-Alimentos podem ser priorizadas nos municipios/locais ou
comunidades que praticam a Agricultura de Regadio em Cabo Verde.
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6.5

Matrizes de selecdo de método de AVC

Os quadros seguintes dao uma indicacdo da aplicabilidade das ferramentas e dos estudos de
caso apresentados nas Secdes 4 e 5 e ligados ao ambito, ao método e aos resultados,
conforme descrito acima. Com base no esboc¢o da avaliacdo de base do que é vulneravel em
Cabo Verde e orientado pelos objetivos, declaracdes e perguntas apresentadas em 6.3 pode
ser dada uma direcdo para a sele¢do de método de AVC, segundo apresentados em 6.4.

Tabela 19 e
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Tabela 20 podem ser utilizados como quadros de indice a partir dos quais, com base no
ambito, no método e nos resultados pretendidos, podem ser escolhidos quadros e estudos de
casos relevantes. Tabela 21 permite a selecdo de quadros com base numa perspetiva setorial

e, finalmente Tabela 22 apresenta os pros e os contras dos diferentes quadros em relacédo a
uma avaliacéo localizada/subnacional.
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Tabela 19 Ambito - Abordagem - Resultados: Tabela de sintese dos métodos apresentados

AMBITO DE APLICACAO ABORDAGEM/METODO SAIDAS

Quantitativo Qualitativo

De cima bD_e De cima | De baixo
aixo
para para para

; ara . )
baixo P baixo cima
cima

Classificacéao
qualitativa

Ferramentas/Quadros Nacional | Local | Setorial Integrado | Descrigdes | Mapas | indices

Uma metodologia em 6 etapas

1 | para avaliar os riscos relacionados
com o clima (GlZ2)

Passos para a avaliagéo da

2 | vulnerabilidade na pesca e na
aquicultura (FAO)

O Livro de Referéncia da
Vulnerabilidade (GIZ)

A Vulnerabilidade e o Risco das
Mudancas Climaticas - Um Guia

4 | para Avaliagbes Comunitarias,
Planeamento e Implementacao de
Acdes (ONU-Habitat)

Uma Metodologia para a Avaliacdo
Réapida da Vulnerabilidade as

5 | Mudancas Climéticas e
Planeamento da Adaptacao em
Sitios Ramsar (IUCN)

Avaliacbes de vulnerabilidade e
adaptacao a escala da bacia

6 | hidrografica (WVAA): Diretrizes
regionais para profissionais de
adaptacdo as mudancas climaticas
Quadro Nacional de Avaliacdo dos
7 | Riscos e Vulnerabilidade
Climéticos (RVC) da Africa do Sul
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Tabela 20: Ambito - Abordagem - Resultados: Tabela de sintese das ferramentas/métodos apresentados

Estudos de caso Nacional

Avaliacéo da
vulnerabilidade climatica -

1 Tornar as Fiji resilientes ao
clima
Avaliacdo exaustiva dos

5 perigos climéticos, da

vulnerabilidade e dos riscos
Timor-Leste

3 | LoVRA Timor-Leste

Uma avaliagcdo
espacialmente explicita da
vulnerabilidade as
mudancas climaticas no
setor agricola da Unido das
Comores

Seguimento da
vulnerabilidade as
mudancas climaticas a
nivel municipal nas zonas
rurais do Haiti utilizando
dados abertos

% Relatorio descritivo.
57 Incluindo quadros de sintese.

AMBITO DE APLICACAO |

Quantitativo

Local | Setorial De cima
para

baixo

ABORDAGEM/METODO
Qualitativo

De . De

baixo | P€cima baixo | Integrado | Descrigdes3® Mageas
para

para baixo para

cima cima

SAIDAS

indices

Classificacao
qualitativa
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Vulnerabilidade das
economias nacionais as
mudancas climaticas
globais através da pesca e
da aquicultura

Vulnerabilidade dos
condados e territorios das
ilhas do Pacifico as
mudancas climaticas

COVACA Papua-Nova
Guiné

Uma avalia¢éo integrada da
vulnerabilidade em toda a
ilha de Abaiang, Kiribati

10

Perfil de risco CORVI:
Tarawa, Kiribati

11

Vulnerabilidade
socioecolégica da pesca de
recifes de coral ao
branqueamento dos corais
no Quénia
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Tabela 21 Aplicabilidade das ferramentas/métodos as AVs setoriais em Cabo Verde

Métodos/ferramentas

Uma metodologia em 6 etapas para avaliar os
riscos relacionados com o clima (GlZ)

Passos para a avaliacdo da vulnerabilidade
na pesca e na aquicultura (FAO)

O Livro de Referéncia da Vulnerabilidade
(GlZ2)

A Vulnerabilidade e o Risco das Mudancas
Climaticas - Um Guia para AvaliacGes
Comunitéarias, Planeamento e Implementagéo
de Acbes (ONU-Habitat)

Uma Metodologia para a Avaliagao Rapida da
Vulnerabilidade as Mudancas Climéticas e
Planeamento da Adaptacéo em Sitios
Ramsar (IUCN)

Avaliacdes de vulnerabilidade e adaptacéo a
escala da bacia hidrogréafica (WVAA):
Diretrizes regionais para profissionais de
adaptacdo as mudancas climéticas

Quadro Nacional de Avaliacdo dos Riscos e

7 | Vulnerabilidade Climaticos (RVC) da Africa do
Sul

Ecossistemas
e
biodiversidade

Recursos
hidricos

Agricultura
e seguranca
alimentar e
nutricional

Setores

Pescas e
zonas
costeiras

Silvicultura

Infraestruturas,
habitacao e
transportes

Turismo

Salde humana
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Tabela 22: Pros e contras da aplicabilidade das ferramentas/quadros de AVCs municipais/locais em Cabo Verde

Ferramentas/estruturas (do

relatério 1)

Aplicabilidade aos AVCs municipais/locais

Prés.

Contras.

Uma metodologia em 6 etapas

para avaliar 0s riscos
relacionados com o clima
(Gl2)

Adapta a avaliacao aos contextos locais, regionais, nacionais e institucionais
antes de identificar os riscos climaticos e avaliar o seu potencial impacte.

Dificil de aplicar num contexto de dados
limitados. Para identificar os riscos, avaliar a
magnitude dos impatos nas pessoas, nos bens,
nas cadeias de valor, nas infraestruturas
(criticas), nas povoacdes e nos ecossistemas,
etc., é necessario investir algum esforco na
recolha dos dados em falta.

Passos para a avaliacdo da
vulnerabilidade nas pescas e
na aquicultura (FAQ)

Fornece varios quadros e a possibilidade de os utilizadores finais escolherem o
quadro mais adequado a aplicar a ativos ou sistemas especificos com base no
porqué da AVC e nos resultados esperados.

Trata-se de um instrumento mais setorial do que
uma abordagem baseada nas comunidades
para as AVCs locais.

O Livro de Referéncia da
Vulnerabilidade (GIZ)

Orientag8es faceis de utilizar no desenvolvimento e implementacao de avaliagbes
de vulnerabilidade.

Esta ferramenta é muito global e vaga e ndo
fornece os instrumentos especificos para
efetuar avaliacdes a nivel local. De facto, esta
dividida em 8 médulos e mais de 25 passos, 0
gue torna a implementacéo um pouco dificil.

A Vulnerabilidade e o Risco
das Mudancas Climaticas: Um
Guia para Avaliagdes
Comunitérias, Planeamento e
Implementacéo de A¢bes
(ONU-Habitat)

A ferramenta fornece orientacdo para as equipas encarregadas de facilitar as
avaliacOes de vulnerabilidade e risco e os processos de planeamento de agbes
contra as mudancgas climéticas ao nivel da comunidade, com énfase no nivel do
agregado familiar e nas vulnerabilidades e necessidades de resiliéncia de grupos
especificos, tais como mulheres, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas ou minorias. Este guia centra-se nos processos necessarios para
desenvolver AVCs a nivel comunitario com o objetivo de promover a¢des que
aumentem a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo.

Fatores como a dimenséo e a complexidade
variaveis das comunidades, os objetivos do
projeto, os recursos disponiveis, as restricdes
de tempo, a escala da intervencao, etc.,
limitardo o nivel de avaliacao.

Uma Metodologia para a
Avaliacao Rapida da
Vulnerabilidade as Mudancas
Climéaticas e Planeamento da
Adaptacé@o em Sitios Ramsar
(IUCN)

Fornecer ferramentas proprias para a avaliagdo do impato ambiental dos sitios
Ramsar. O guia propde igualmente varias ferramentas: ferramenta de avaliacéo a
nivel do habitat, ferramenta de avaliagdo a nivel da aldeia e ferramenta de
avaliacdo de vulnerabilidades das espécies.

Demasiado especifico para os Sitios Ramsar.
As comunidades que ndo possuem sitios
Ramsar poderédo néo ver utilidade nisto.
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Ferramentas/estruturas (do

relatério 1)

Avaliacdes de vulnerabilidade

e adaptacdo a escala da bacia
hidrogréafica (WVAA):
Diretrizes regionais para
profissionais de adaptacao as
mudancas climéticas

Prés.

Aplicabilidade aos AVCs municipais/locais

Contras.

Fornece boas diretrizes para a escala da bacia hidrogréfica.
Avaliacdes das vulnerabilidades climaticas, utilizando uma abordagem
participativa.

Trata-se de um guia de AVC setorial e nao foi
concebido para avaliagcdes de vulnerabilidades
climaticas municipais ou locais.

Quadro Nacional de Avaliacéo
dos Riscos e Vulnerabilidade
Climaticos (RVC) da Africa do
Sul

Fornecer aos decisores uma selecdo de métodos e ferramentas para avaliar as
diferentes componentes que contribuem para questdes-chave como o tipo de
planeamento necessario para uma avaliacdo da vulnerabilidade, que ferramenta
utilizar e como realizar uma avaliacdo da vulnerabilidade. Oferecera também uma
orientacdo passo a passo para a concecgado e implementacdo de uma avaliagdo da
vulnerabilidade que abranja todo o ciclo de vida das intervencdes de adaptacgéo,
utilizando métodos consistentes comprovados no terreno.

A aplicacéo desta ferramenta é muito exigente
e, por conseguinte, ndo € (til para avaliacdes
rapidas da vulnerabilidade climatica, para
identificar os pontos criticos de vulnerabilidade e
apoiar os processos de tomada de decisdo a
nivel municipal.
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7

Concluséao

O estudo sobre a medicao da vulnerabilidade climatica em Cabo Verde desenvolveu trés produtos
principais que foram combinados neste relatério abrangente, incluindo

e Um relatério sobre a identificacdo e analise dos quadros/ferramentas e estudos de casos de AVC
existentes.

e Um relatério sobre os CViIs e sua aplicabilidade para Cabo Verde.

e Um relatorio sobre a aplicabilidade dos quadros/ferramentas de avaliagdo da vulnerabilidade e
estudos de caso para Cabo Verde.

O conjunto destes trés relatérios revela as seguintes conclusdes fundamentais

1.

Existem varios quadros de avaliagdo dos riscos climéticos e da vulnerabilidade, ferramentas
e estudos de caso que podem ser aplicaveis a Cabo Verde. No entanto, muitos deles séao
especificos a um setor ou ambito e aplicam-se apenas parcialmente ao contexto de Cabo
Verde, o que requer a combinagéo de quadros ou a sua adaptacéo ao contexto do pais com
base nos dados e recursos disponiveis.

As Avalia¢bes dos Riscos Climaticos e da Vulnerabilidade tém mudltiplas facetas e os métodos
de medicdo devem ter em conta esta complexidade. Podem ser quantitativos, qualitativos,
integrados, locais, orientados por peritos, liderados pela comunidade, ou uma combinacéo de
alguns ou de todos. A decisdo sobre o tipo de analise da vulnerabilidade (a sua escala,
métodos e dados) deve, no entanto, ser determinada pelo objetivo da avaliagdo. Os recursos
disponiveis, o tempo, os conhecimentos especializados e os dados sdo essenciais para a
escolha da metodologia ou das abordagens de avaliacao.

Os métodos concebidos para as avaliagBes dos riscos e da vulnerabilidade classificam-se em
abordagens descendentes, geralmente baseadas em dados quantitativos (por exemplo,
dados de censo, modelos climéticos etc.) e utilizam cartografia e métodos ascendentes que
recorrem frequentemente aos conhecimentos locais para identificar os riscos e s&o
geralmente qualitativos. Por outro lado, as avaliagbes de vulnerabilidade baseadas em
indicadores utilizam conjuntos de indicadores pré-definidos que podem ser quantitativos e
gualitativos e avaliados através de modelagéo e consultas as partes interessadas. Além disso,
pode ser utilizado em primeira mdo um método rapido de avaliagcdo dos riscos com base nos
conhecimentos existentes, a fim de compreender melhor a necessidade de uma avaliacdo
aprofundada/detalhada. Em suma, tendo em conta as lacunas de dados mencionadas pelas
partes interessadas, recomenda-se uma avaliagdo rapido e métodos ascendentes que
recorrem frequentemente aos conhecimentos locais para identificar os riscos (qualitativos)
nas avaliagdes setoriais e municipais da vulnerabilidade climética.

Independentemente do método aplicado, a avaliacdo deve, no minimo, considerar 0s
seguintes elementos: as tendéncias de vérias variaveis climéticas (por exemplo, temperatura
média e extrema, nimero de dias com calor extremo, chuvas intensas etc.), idealmente com
base em um gama de diferentes cenarios climaticos; impatos esperados (diretos e indiretos)
(ameacgas e oportunidades), identificando os perigos mais relevantes, bem como as areas do
municipio/comunidade que estdo em maior risco, dada uma sobreposi¢do da distribuicao
espacial da populacdo total, populagbes vulneraveis, atividades econdmicas e valores
econdmicos; escala temporal, como curto, médio (por exemplo, década de 2030) ou longo
prazo (por exemplo, 2050 ou final do século) e uma indicagdo sobre o nivel de confianga (por
exemplo, alto, médio, baixo) para esses impatos, com vista a facilitar o processo de tomada
de deciséo dado o grau de incerteza associado aos resultados.

Muitos indices de vulnerabilidade existentes podem ser aplicados a Cabo Verde, ND-GAIN,
INFORM, o0 UNDP Rising up for SIDS -MVI, Germanwatch CRI e o EVI. A maioria dos indices
de vulnerabilidade climética existentes avalia Cabo Verde como um SIDS relativamente
resiliente em comparagdo com outros SIDS. Em parte, porque a apreciacdo do nivel de
prontiddo/capacidade adaptativa melhorou ao longo do tempo. Além disso, alguns
indicadores utilizados no desenvolvimento de indices sdo menos relevantes para Cabo Verde
e os resultados podem, por conseguinte, representar erradamente a realidade no arquipélago.
A partir das consultas com as partes interessadas nacionais do setor publico, do setor privado,
dos parceiros de desenvolvimento, do meio académico e das ONGs ambientais, existem
aparentes lacunas de capacidade e acesso a dados e recursos para a implementacdo de
projetos de ARVC em Cabo Verde.
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Com base nestas conclusdes, sao feitas as seguintes recomendacdes as partes interessadas nacionais
e ao Programa Acéo Climatica:

1.

Realizar avaliagOes setoriais detalhadas da vulnerabilidade climatica em cada um dos oito
setores prioritarios de adaptagdo, de acordo com o PNA do pais® . Os resultados desta
missao orientardo a implementacédo de tais acées em colaborac&o com os atores e intervenientes
setoriais. Esta intervencdo apoiara o desenvolvimento de uma logica climatica, projetos de
adaptacao em cada setor prioritario e o envolvimento com fundos internacionais para o clima,
incluindo o FVC e o Fundo de Adaptacdo. Servirdo igualmente de referéncia para a AVC
subsetorial e a ARVP a nivel de projeto e de local.

Desenvolver uma avaliacdo detalhada dos perigos climaticos relevantes para Cabo Verde
em combinacdo com a capacitacdo local sobre como desenvolver e interpretar as
informacdes sobre os perigos. Os resultados desta avaliacao, combinados com as avaliacfes
de vulnerabilidade, sdo contributos fundamentais para um estudo abrangente dos riscos
climaticos e avaliacdo do impacte.

Desenvolver materiais de formacédo adaptados sobre riscos climéticos e avaliagbes de
vulnerabilidade para alvos nacionais, setoriais e locais em Cabo Verde, e realizar
actividades extensivas de desenvolvimento de capacidades locais para o publico-alvo,
incluindo profissionais e governos locais para avaliagdes de vulnerabilidade climatica lideradas
pela comunidade em Cabo Verde.

Desenvolver um quadro nacional para a ARVC. As conclusdes deste trabalho e de outros
estudos de caso nacionais, como o da Africa do Sul, devem orientar o desenvolvimento de um
quadro nacional para avaliag6es dos riscos climéaticos e da vulnerabilidade a nivel nacional, local
e setorial. E este quadro deve ser uma referéncia para outros projetos de AVC no pais. Esta acdo
facilitara a comparacao dos resultados de diferentes estudos no pais e um processo de validacao
dos mesmos, com base em dados disponiveis e partilhados.

Promover um estudo sobre os marcadores de adaptacdo climética para Cabo Verde. Este
estudo ajudard a elaborar uma referéncia sobre a vulnerabilidade e o acompanhamento futuro
das acgles climéticas transversais e a sua contribuicdo para a reducdo da vulnerabilidade
(aumento da capacidade de adaptacdo ou reducdo da sensibilidade) a nivel local, setorial e
nacional.

Promover um estudo sobre as contribuicdes de Cabo Verde para o GGA. Cabo Verde pode
liderar o caminho ao ser um dos primeiros paises a estimar as suas contribuicdes para o GGA
apos uma avaliagdo de base do indice de vulnerabilidade, a determinacéo dos esforcos e opgdes
para reduzir a sensibilidade e aumentar as capacidades adaptativas (intervencdes condicionais e
nao condicionais) e um indice de vulnerabilidade projetado.

Um atelier final para apresentar e validar os produtos e resultados da misséo foi realizado a 9 de maio de
2023 na Praia, com a participagdo ativa de representantes dos setores publico e privado e de
organizacdes da sociedade civil. Os trés principais produtos acima mencionados foram apresentados as
partes interessadas nacionais para validagao.

38 Os oito setores prioritarios sdo os seguintes (1) Ecossistemas e biodiversidade, (2) Recursos hidricos,
(3) Agricultura e seguranca alimentar e nutricional, (4) Pescas e zonas costeiras, (5) Silvicultura, (6)
Infraestruturas, habitacao e transportes, (7) Turismo e (8) Salide humana (PNA, 2022).
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Uma parte dos participantes no seminario final, 9 de maio de 2023, Hotel Perola, Praia

O atelier também serviu de quadro para refor¢car as capacidades dos participantes em geral na concecao
de um quadro para a realizagdo de uma AVC a nivel nacional, local e setorial e, em particular, no
desenvolvimento de uma cadeia de impato climéatico nas suas diferentes industrias. Os participantes
trabalharam em pequenos grupos em subsetores e localidades da sua escolha e os resultados do seu
trabalho foram apresentados e discutidos em plenario.
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Coordenador Técnico -
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Instituic&o

Antea Group

Understanding today.
Improving tomorrow.

Correio eletronico

1 | MOURAO Climatica LuxDev - PAC ines.mourao@luxdev.lu
Assistente Técnico -
Nuno Miguel Graga | Programa Acéo
2 | Almeida Ribeiro Climéatica LuxDev - PAC nuno.ribeiro@luxdev.lu
Assistente - Programa
3 | Maysa CUNHA Acdo Climatica LuxDev - PAC maysa.cunha@Iuxdev.lu
Servico de Estudos,
Planeamento e DSEPC/DGPOG
4 | Alayde Diaz Cooperacédo - MAA alayde.diaz@maa.gov.cv
Coordenador de
5 | Cesaria Gomes projeto NC4/BUR1 DNA cesaria.gomes@maa.gov.cv
Diretora Nacional do
6 | Ethel Rodrigues Ambiente DNA ethel.rodrigues@maa.gov.cv
Anedito Zico da Técnico - Qualidade do
7 | Costa ar INMG anedito.costa@inmg.gov.cv
Denise Semedo de | Administradora
8 | Pina Executiva INMG denise.pina@inmg.gov.cv
Maria da Cruz Coordenadora do
9 | Soares programa AdR mariasoares.adr@gmail.com
10 | Luisa Morais Técnica superior DGASP luisa.morais@maa.gov.cv
Especialista em
programas Energia,
Maria Celeste Ambiente e Mudancas
11 | Benchimol Climaticas PNUD maria.benchimol@cv.jo.un.org
Fundo de
12 | Mério Moreira Presidente Ambiante (FA) Mario.Moreira@maa.gov.cv
13 | Eder Semedo Consultor técnico GlZ ProMEC eder.semedo@qiz.de
Celso Pinto
14 | Monteiro Consultor técnico GlZ ProMEC celsopinto.monteiro@giz.de
Diretora dos Servicos
de Mobilizacdo de
15 | Carla Lima Semedo | Recursos DNP - MFFE carla.l.semedo@mf.gov.cv
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16 | Ana Goncalves projetos ADAD adad.cv@gmail.com
17 Dulce Rodrigues gjssfgr:?a%ﬁi dade CVTelecom suporteca@cvt.cv
Almiro Rocha Gestor de~operag,oes € | cvTelecom suporteca@cvt.cv
18 manutencao
19 | Ana Veiga Diretora Executiva Lantuna lantuna.cv@gmail.com
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Anexo 2: Glossario

Understanding today.
Improving tomorrow.

Adaptacédo: o processo de ajustamento ao clima atual ou previsto e aos seus efeitos, para moderar 0s
danos ou explorar oportunidades benéficas.

Avaliagao dos riscos: a estimativa cientifica qualitativa e/ou quantitativa dos riscos.

Capacidade de adaptacédo: A capacidade dos sistemas, das instituicdes, dos seres humanos e de outros
organismos para se adaptarem a danos potenciais, para tirarem partido das oportunidades ou para
responderem as consequéncias.

Desastre: perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade a qualquer escala
devido a acontecimentos perigosos que interagem com condi¢cdes de exposi¢do, vulnerabilidade e
capacidade, conduzindo a uma ou mais das seguintes situacdes: perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicas e ambientais.

Evidencia: dados e informagfes utilizados no processo cientifico para estabelecer conclusdes. Neste
relatorio, o grau de evidéncia reflete a quantidade, qualidade e consisténcia da informacao
cientifica/técnica em que os Autores Principais baseiam as suas conclusdes.

Exposicédo: a presenca de pessoas; meios de subsisténcia; espécies ou ecossistemas; fungdes, servicos
e recursos ambientais; infraestruturas; ou bens econémicos, sociais ou culturais em locais e contextos
gue possam ser afetados negativamente.

Fatores climaticos: fatores que afetam o clima e que podem ter impatos potenciais nos sistemas
socioecondmicos de uma determinada &rea (por exemplo, tendéncia de seca, temperaturas extremas,
precipitacdo extrema, tempestades fortes, subida do nivel do mar, etc.).

Gestdo de riscos: planos, a¢des, estratégias ou politicas para reduzir a probabilidade e/ou a magnitude
de potenciais consequéncias adversas, com base em riscos avaliados ou percebidos.

Impatos: as consequéncias dos riscos concretizados nos sistemas naturais e humanos, em que 0s riscos
resultam das interagbes de perigos relacionados com o clima (incluindo fendémenos
meteoroldgicos/climéticos extremos), exposi¢cao e vulnerabilidade. Os impatos referem-se geralmente aos
efeitos sobre as vidas, os meios de subsisténcia, a salide e 0 bem-estar, 0s ecossistemas e as espécies,
0s bens econdmicos, sociais e culturais, os servicos (incluindo o0s servicos ecossistémicos) e as
infraestruturas. Os impatos podem ser designados por consequéncias ou resultados e podem ser
adversos ou benéficos.

Informacéo climatica: informacédo sobre o passado, o0 estado atual ou o futuro do sistema climatico que
seja relevante para a mitigagéo, adaptagéo e gestéo de riscos.

M& adaptacdo: acbes que podem conduzir a um risco acrescido de resultados adversos relacionados
com o clima, nomeadamente através do aumento das emissfes de gases com efeito de estufa (GEE), do
aumento da vulnerabilidade as mudancas climaticas ou da diminuicdo do bem-estar, no presente ou no
futuro. A mé adaptacédo é geralmente uma consequéncia ndo intencional.



Métricas climaticas: medidas de aspetos da resposta global do sistema climatico ao forcamento
radiativo, tais como a sensibilidade climatica de equilibrio (ECS), a resposta climatica transitéria (TCR), a
resposta climatica transitoria as emissdes cumulativas de CO2 (TCRE) e a fragdo aérea de diéxido de
carbono antropogénico.

Objetivo Global de Adaptacdo (GGA): foi estabelecido no &mbito do Acordo de Paris para melhorar a
capacidade de adaptacao, reforcar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas,
aumentando a sensibilizacdo e o financiamento para as necessidades de adaptacdo dos paises no
contexto do objetivo de 1,5/2°C do Acordo de Paris. O GGA visa fornecer um sistema para acompanhar
e avaliar os progressos dos paises em matéria de acdes de adaptacéo e para catalisar o financiamento
da adaptacao.

Opcdes de adaptacdo: conjunto de estratégias e medidas que estao disponiveis e sdo adequadas para
realizar a adaptacdo as mudangas climaticas. Incluem uma vasta gama de acdes que podem ser
classificadas como estruturais.

Perigo: a ocorréncia potencial de um acontecimento fisico natural ou induzido pelo homem ou de uma
tendéncia que pode causar a perda de vidas, ferimentos ou outros impatos na satde, bem como danos e
perdas em bens, infraestruturas, meios de subsisténcia, prestacdo de servigos, ecossistemas e recursos
ambientais.

Resiliéncia: a capacidade dos sistemas sociais, econémicos e ecolégicos interligados para fazer face a
um acontecimento perigoso, tendéncia ou perturbacéo, respondendo ou reorganizando-se de forma a
manter a sua funcao, identidade e estrutura essenciais. A resiliéncia € um atributo positivo quando mantém
a capacidade de adaptacao, aprendizagem e/ou transformacéo.

Risco: o potencial de consequéncias adversas para os sistemas humanos ou ecolégicos, reconhecendo
a diversidade de valores e objetivos associados a esses sistemas. No contexto das mudancgas climaticas,
os riscos podem resultar dos potenciais impactes das mudancgas climaticas, bem como das respostas
humanas as mudancas climéticas. As consequéncias adversas relevantes incluem as que afetam as
vidas, os meios de subsisténcia, a saude e o bem-estar, os bens e investimentos econdmicos, sociais e
culturais, as infraestruturas, os servi¢os (incluindo os servicos ecossistémicos), 0s ecossistemas e as
espécies. No contexto dos impatos das mudangas climaticas, os riscos resultam de interagdes dinamicas
entre os perigos relacionados com o clima e a exposi¢cdo e vulnerabilidade do sistema humano ou
ecolégico afetado aos perigos. Os perigos, a exposi¢cdo e a vulnerabilidade podem estar sujeitos a
incertezas em termos de magnitude e probabilidade de ocorréncia, e cada um deles pode mudar ao longo
do tempo e do espaco devido a mudancas socioecondmicas e a tomada de decisdes pelo homem.

Sensibilidade: é o grau em que um sistema é afetado, de forma adversa ou benéfica, por estimulos
relacionados com o clima. Os estimulos relacionados com o clima englobam todos os elementos das
mudancas climaticas, incluindo as caracteristicas do clima médio, a variabilidade climatica e a frequéncia
e magnitude dos extremos. O efeito pode ser direto (por exemplo, uma alteracdo no rendimento das
culturas em resposta a uma alteracdo na média, amplitude ou variabilidade da temperatura) ou indireto
(por exemplo, danos causados por um aumento da frequéncia das inunda¢des costeiras devido & subida
do nivel do mar).

Servicos climéaticos: os servigos climaticos envolvem o fornecimento de informacgé&o climatica de forma
a apoiar a tomada de decis6es. O servico inclui o envolvimento adequado de utilizadores e fornecedores,
baseia-se em informacfes e conhecimentos cientificamente crediveis, tem um mecanismo de acesso
eficaz e responde as necessidades dos utilizadores.

Variabilidade climatica: desvios das variaveis climaticas em relagdo a um determinado estado médio
(incluindo a ocorréncia de extremos, etc.) a todas as escalas espaciais e temporais para além da dos
fen6menos meteoroldgicos individuais. A variabilidade pode ser intrinseca, devida a flutuacdes de



processos internos ao sistema climatico (variabilidade interna), ou extrinseca, devida a variagdes de
forcas externas naturais ou antropogénicas (variabilidade forcada).

Vulnerabilidade: a propensédo ou predisposicdo para ser afetado negativamente. A vulnerabilidade
engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo a sensibilidade ou suscetibilidade a danos e
a falta de capacidade para lidar com a situagdo e se adaptar. A vulnerabilidade é frequentemente
considerada como uma funcéo do caracter, da magnitude e do ritmo das mudancas e variacdes climaticas
a que um sistema esta exposto, da sua sensibilidade e da sua capacidade de adaptacao.
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